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1 Definicdes sobre governanca e gestdao de unidades de conservacao e o
sistema de governanca da APA de Campinas

Para Graham, Amos e Plumptre (2003} a governanca pode ser
entendida como “interacdes entre estruturas, processos e tradicdées que
determinam como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as
decisdes sao tomadas e como cidadaos ou outros interessados diretos
manifestam sua opiniao”.

Com relacdo as unidades de conservacdo, a governanca envolve o0s
processos de tomada de decisbdes, da divisao de responsabilidades entre as
instituicdes e grupos envolvidos na UC; e na garantia dos investimentos de
recursos humanos, materiais, politicos e financeiros para cumprimento dos
objetivos de manejo e aplicacdo das normas, bem como a prestacao de
contas e transparéncia das acdes, de forma colaborativa com a sociedade.
Envoive também a decisdo de “estabelecer a forma de monitorar, avaliar e
ajustar o plano de manejo e o processo de implementacdo a luz dos
resultados (gestao adaptativa)” (BORRINI-FEYERABEND et al, 2013, p.11).

Na publicacdao da Uniao Internacional da Conservacao da Natureza
(UICN), intitulada “Governanca de Areas Protegidas”, Borrini-Feyerabend et al
(2013) fazem uma diferenciacao entre governanca e gestao, conforme o

Quadro 1-1.
Quadro 1-1 - Diferenca entre Gestao e Governanca (BORRINI-FEYERABEND, 2013, p.
11)
Conceito Caracteristicas
. - 0 que se faz em busca de determinados objetivos;
Gestao

- 0s meios e acdes para alcancar esses objetivos.

- guem decide quais sao os objetivos, o que fazer para atingi-
los, e com que meios;

Governanca |- como essas decisdes sao tomadas;
- guem detém o poder, a autoridade e a responsabilidade;
- quem deve (ou deveria) prestar contas.

A partir dessas definicdes, entende-se que a gestaoc da APA de
Campinas se relaciona aos meios e acodes utilizados para alcance dos
objetivos, missao e visao da UC, estabelecidos no Zoneamento, Programas de
Gestdo da unidade e no presente capitulo. Por sua vez, a governanca implica
no processo de tomada de decisdo, na construcdo e manutencdo do didlogo e
a cooperacao entre diferentes instituicbes, grupos de interesse
(stakeholders), e individuos, sob a orientacdo do 6rgao gestor da APA.
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Borrini-Feyerabend et al (2013) definem um conjunto de motivos que
justificam o porgué da governanca em areas protegidas (UCs no Brasil),
envolvendo diferentes escalas de atuacao, tanto local quanto sob uma
perspectiva global, processo que requer um esforco continuo, mas com

resultados almejados para efetivacao em longo prazo {Quadro 1-2).

Quadro 1-2 - Motivos da adocdo da governanca de areas protegidas (Borrini-
Feyerabend et al (2013, p. xii)

Motivos para a Governanca

Justificativas

Varidvel com maior potencial
para afetar a extensao das areas
protegidas.

Em muitos casos, somente enfrentando as questdes de
governanca é gue os paises serao capazes de expandir a
cobertura de suas areas protegidas e “outras medidas
de conservacdo efetivas baseadas em é&reas ou
territérios” a fim de cumprir a Meta 11 de Biodiversidade
de Aichi, do Plano Estratégico da CDB 2011-2020.

Fator determinante da eficiéncia
e da efetividade de manejo das
areas protegidas.

Por este motivo, a governanca é objeto de grande
interesse para governos, agéncias financiadoras,
entidades reguladoras e a sociedade em geral.

Determinante de adequagdo e
equidade das decisdes.

O aprimoramento da governanca pode maximizar os
beneficios ecolégicos, sociais, econdmicos e culturais
das areas protegidas, sem gerar custos desnecessarios
ou causar danos.

Garante que a sociedade se
aproprie das areas protegidas.

Arranjos de governanca que sejam adequados ao
contexto fortalecem as relacdes em nivel de paisagem,
garantindo que as areas protegidas sejam consideradas
na tomada de decisdes mais abrangentes.

Partes signatdrias da CDB se
comprometeram a informar
sobre a governanca das areas
protegidas

Como parte de suas obrigacdes no ambito da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Esta publicacdo, a
propédsito, foi solicitada pelo Secretariado da CDB para
auxiliar as Partes a monitorarem seus progressos em
relacdo a essa tematica.

Pode ser aprimorada e fornecer
valiosa ajuda para enfrentar os
desafios e as transformacdes
globais em curso.

Em resposta aos desafios existentes e a transformacéo
global, as instituicbes e regras que regem as areas
protegidas, longe de serem imutdveis, devem ser
dinamicas e adaptaveis. Os processos de “governanca
adaptativa” devem ser cautelosos e bem
fundamentados, e aoc mesmo tempo, ser visionarios. E
isso 0 que esta publicacao visa promover.

De acordo com as orientacdes da UICN, recomenda-se a adocao das
seguintes dimensdes da governanca em unidades de conservacao:

a) O tipo de governanca da UC: quem possui autoridade e
responsabilidade e que deverd prestar contas pelas principais
decisdes, independe de qual processo de governanca seja definido.
Distinguem-se quatro tipos de governanca: governamental,
compartilhada, privada e comunitéria;

b) Qualidade da governanca: até onde os principios acordados sao
seguidos no processo de tomada de decisbes. Pode ser avaliada em
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relacdo aos seguintes principios da boa governanca em UC:
legitimidade e voz, orientacao, desempenho, prestacao de contas e
justica e direitos.

Os tipos e subtipos de governanca de areas protegidas, conforme a
UICN, sao apresentados no Quadro 1-3.

Quadro 1-3 - Tipos de Governanca de Areas Protegidas da UICN (adaptado de Borrini-
Feyerabend et al, 2013, p. 29)

Tipo de Governanca | Subtipos

» Orgéos ambientais encarregados
» Gestdo delegada por governos {(Ex. a uma ONG)

A. Governamental

= Transfronteirica: sistemas formais entre um ou mais
estados ou paises;

B. Compartilhada = Colaborativa: trabalho conjunto entre diversos atores e
instituicdes, de diversas formas

= Conjunta: conselho pluralista ou outro 6érgao de
governanca, envolvendo varias partes.

C. Privada * UCs administradas por proprietarios individuais, ONGs,
universidades, fundacdes.

D. Comunitaria = Territérios e dreas protegidas, administradas por povos
indigenas e comunidades locais

Borrini-Feyerabend et al (2013) destacam o subtipo governanca
conjunta (ou gestao conjunta) como a governanca compartilhada
“propriamente dita”, onde representantes de diferentes setores ou publicos
distintos “participam de um 6rgdo de governanca com poder de decisdo e
responsabilidade, e tomam decisées em conjunto” (p.31). Trata-se do regime
de governanca mais adequado ao contexto das dreas protegidas da categoria
V (paisagens terrestres e marinhas) e que no Brasil correspondem as APAs.

Segundo os autores, para que a governanca seja efetiva é fundamental
gue se busque o melhor ajuste possivel da UC as instituicbes e valores
histérico e socioculturais predominantes. Nesta perspectiva:

Se um amplo leque de detentores de direitos e interessados diretos investir
diretamente na conservacao, é provavel que seu compromisso de longo prazo
com ela seja fortalecido, ajudando a tornar a gestdo mais adaptativa e
ampliando a capacidade para além do que o governo sozinho consegue fazer
{BORRINI-FEYERABEND et al, 2013, p. 65).

Nesse sentido e a partir das definicbes apresentadas é fundamental o
reconhecimento, de todos os envolvidos no planejamento e gestao da APA de
Campinas, guanto as especificidades histéricas de sua criacdo; que
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envolveu a mobilizacdo de individuos e organizacdes em torno da protecao
ambiental, a constituicao do seu Conselho Gestor, as dificuldades e conflitos
apresentados (inerentes ao processo), e a necessidade de reconstrucao de
valores, significados e das praticas de cooperacdo entre os agentes publicos,
privados e da sociedade civil organizada.

Apresenta-se, a seguir, o sistema de governanca e gestao recomendado
a APA de Campinas; conforme as especificidades do territério, histérico da UC
e atores sociais envolvidos e fruto das discussdes técnicas da equipe
executora do PM a luz dos preceitos legais (ltem 2), recomendaces para o
planejamento e gestdo de APAs, inciuindo a andlise de experiéncias praticas
nesta categoria de manejo, especialmente em UCs municipais.

Ressalta-se que a proposta ora apresentada busca iniciar um novo ciclo
de gestdo da APA de Campinas, a partir do entendimento de que o processo
de planejamento nao se encerra em seu Plano de Manejo; mas estabelece um
percurso a seguir, exigindo processos continuos gue envolvem, segundo
Vasconcelos (2009, p. 29) os processos de:

e implementacao do plano (execucao das acdes conforme o
planejado};

e Monitoramento da evolucao da execucao do plano (medicao e
comparacao dos resultados com as metas estabelecidas,
identificacao e avaliacdo de desvios (entre o planejado e o
realizado), gerando novas decisbes e intervencdées no
desenvolvimento do plano;

e Correcao dos desvios detectados, identificando-se acdes
adequadas que busquem evitar problemas futuros.

Nota-se que a proposicdo de Vasconcelos (2009, p. 29) se adere as
ideias de Deming (1982) gue determina que a gestao deva ser composta por
ciclos de planejamento, implantacao, verificacdo e acao ({(ciclo PDCA),
promovendo a melhoria continua.

Considerando a grande extensado do territério da APA que abrange uma
dindmica de paisagem complexa, repleta de pressdes advindas da
proximidade com um dos maiores polos econémicos do Estado de Sao Paulo,
verifica-se a existéncia de incertezas associadas ao futuro do territério em
guestdo. Neste contexto, a [égica ciclica de governanca e gestdo se faz
necessaria, possibilitando ajustes de rotas em ciclos mais curtos e
promovendo amadurecimento no processo de tomada de decisao.

Assim, o carater adaptativo proposto para o modelo de governanca e
gestdo em pauta pressupde a ldgica ciclica, fundamentada no PDCA,
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motivando a aprendizagem reflexiva e a criacao de sentido em face de
canarios complexos e incertos (Olga et al., 2008).

Nesse sentido, o Plano de Manejo da APA de Campinas reflete seu
carater adaptativo; desde o estabelecimento de atividades admissiveis no
ambito da normatizacao de suas zonas, que requerem aprendizagem
reflexiva para tomada de decisdes evolutivas ao longo do processo de gestao
do territério da APA, até os Programas de Gestao (apresentados na
sequéncia), fortemente influenciados pelo PDCA.

A Figura 1.1 ilustra o ciclo de Deming (PDCA).

Figura 1-1 - Ciclo de Deming

2 Pressupostos técnico-juridicos da governanca da APA de Campinas

De forma sucinta, apresentam-se os principais pressupostos técnico-
juridicos que embasam a proposta do sistema de governanca e gestao da APA
de Campinas, ora apresentado.

1. O 6rgao executor municipal, dentro da estrutura do SISNAMA (Lei
Federal 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto 99.274/1990) e
segundo o SNUC (Lei Federal 9.985/2001, art. 69 inciso I,
regulamentada pelo Decreto 4.340/2002, art. 12, inciso i}, serd também
0 gestor da APA,;

2. A presidéncia do Conselho Gestor da APA de Campinas (Congeapa), a
ser instituido por portaria, cabera “ao chefe da unidade de conservacao,
o qual designard os demais conselheiros indicados pelos setores a
serem representados” {Lei Federal 9.985/2001, art. 159, § 5°
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Decreto 99.274/2002, art. 17), chefe aqui nomeado como gestor ou
gestora da UC (nomenclatura usualmente empregada em SP);

3. Recomenda-se que o Conselho Gestor da APA seja paritario (art. 17 do
Decreto 4.340/2002) e de carater deliberativo, considerando a
historicidade desse Conselho e por se tratar de uma UC de uso
sustentdvel, a exemplo de outras APAs municipais. Registre-se que nao
existe instrumento legal especifico que defina qual seria o regime de
gestdo mais adequado as APAs. Existe o entendimento do ICMBio de
que apenas 0s conselhos de Resex e RDS sejam deliberativos e os
demais, consultivos, conforme Instrucao Normativa n?2 09/2014 e
orientacées do documento "Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao Federais" (BRASIL, 2014). No entanto, o Congeapa teve
sua criacao como conselho deliberativo e vem atuando dessa forma ao
longo dos anos, sendo importante assegurar essa participacao e o
empoderamento dos agentes da sociedade civil e privados na tomada
de decisfGes; uma vez que nao entra em contrariedade com outras
legislacdes, visto que tanto a cartilha, gquanto o guia citados, sao
documentos técnicos e nado legais, e, portanto, se aplicam as UC
federais, servindo apenas como referéncia para as outras esferas;

4. Conforme o art. 30 do SNUC (Lei Federal 9. 985/2001) e artigos 21 a 24
de sua regulamentacao (Decreto 4.340/2002}, a APA de Campinas
podera ser gerida por organizacbes sociais de interesse publico
(OSCiPs). Neste caso, entende-se que é gestdo integral seria
recomendavel para unidades pequenas e de menor complexidade de no
tocante a implantacdo, o que ndo é o caso da APA de Campinas.
Todavia, a gestao por OSCIPs podera ser feita de forma parcial, ou seja,
envolvendo acdes e projetos previstos neste Plano de Manejo, desde
gue assegurados os principios da governanca compartilhada e
adaptativa da unidade;

5. Conforme o inciso | do art. 12do Decreto 4.340/2002, o Plano de Manejo
sera aprovado em portaria do 6rgao executor, e igual tratamento sera
dado sempre gue seguirem suas devidas revisdes, colocando-o com o
devido tratamento legal a ele imputado;

6. A Lei Municipal 10.850/2001 que criou a APA devera ser revisada
decorrente desse processo de planejamento, onde artigos poderao ser
revogados, mantidos e/ou dada nova redacdo, assim como o acréscimo
de artigos complementares, caso necessario. O critério dessa revisao se
justifica pelo fato de que o teor do artigo pode estar desatualizado ou ja
incorporado ao Plano de Manejo;
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7. As atividades listadas como admissiveis e que integram as indicacdes
de uso na APA de Campinas, deverao passar por Autorizacao Direta
(AD) do d6rgdo gestor e conforme orientacdes e anuéncia do Congeapa.
Recomenda-se gue essa AD seja feita por acordo (com definicao do rito
processual ainda a ser estabelecido) entre o interessado/proponente e a
APA de Campinas (representada pelo 6rgado gestor), com a definicdo de
responsabilidades, previsao de prazos para implantacao das atividades
autorizadas e medidas de monitoramento. Busca-se, assim, o registro
técnico do processo, a revisdo e aprimoramento continuo, conforme os
preceitos da governanca compartilhada e adaptativa. Recomenda-se
que esses acordos sejam firmados por meio do estabelecimento de
Termo de Compromisso Ambiental, de forma a registrar as
condicionantes definidas e responsabilidades das partes envolvidas
(interessado, érgao gestor, Congeapa). Caso o conhecimento sobre uma
determinada atividade admissivel amadureca, ocasionando a
necessidade de alteracao da referida atividade para outra classe
(proibida, permitida ou incentivada), essa mudanca devera ser
oficializada através da promuigacdo de portaria pelo 6rgao gestor;

8. Os Parametros de Usos e Ocupacdo da Terra (PUOT) deverao ser
considerados em todos os instrumentos legais e institucionais que
atendam a gestdo desse territdrio, tais como: Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, Plano Diretor e demais instrumentos de gestao municipal.

3 Governanca e Gestao da APA de Campinas

A governanca e gestdo do territério da APA de Campinas se fazem
através de duas vertentes complementares. A primeira vertente, denominada
de Governanca Compartilhada e Adaptativa, é representada pela interacéo do
6rgdo gestor e a sociedade, constituida basicamente peio(a) Gestor(a)
propriamente dito; representantes de segmentos sociais do Congeapa
(Plenario); camaras técnicas;, equipe técnica especialista; apoio
administrativo, juridico e financeiro.

A Governanca Compartilhada e Adaptativa se fundamenta na interacao
social significativa, com processos de aprendizagem coletiva (dos atores
envolvidos) e arranjos sociais flexiveis, por meio da definicdo das normas e
incentivos. Requer tempo e experiéncia para ser implantado, sendo também
denominada “cogestao adaptativa” (ARMITAGE et al, 2008; PHILIPS, 2002).

Para Natcher, Davis e Hickey (2005 apud BERKES, 2009, p. 1693):
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A cogestdao proporciona legitimidade em sua atuacao, aliada a justica,
imparcialidade e empoderamento, justamente porque a ideia por tras dela é a
de que os moradores e as pessoas afetadas pelas gestdes regionais tém algo a
dizer a respeito de como sdo tomadas as decisbes que dizem respeito a elas. A
cogestdo nado diz respeito apenas aos recursos, mas sim, a gestdo dos
relacionamentos.

Nesse regime de governanca, o compartilhar se relaciona a divisao de
responsabilidades entre os atores envolvidos na implantacdo da UC, sendo
recomendavel o estabelecimento de acordos de gestdo entre as partes.

Para Berkes (2009}, a cogestao como instrumento de governanca parte
do principio de que:
[...] a responsabilidade de gestdo é dividida entre parceiros, sejam eles
publicos ou privados. Uma governanca efetiva sempre exige diversas conexdes
por entre os niveis de dominio. Com policentros de discussdo e decisao deixa

de existir um centro de autoridade, ele se distribui em diversos pontos de
gestao (2009, p. 1694).

Segundo Armitage et al (2008} para que a cogestao adaptativa
amadureca faz-se necessario um processo de aprendizagem, que requer:
interacdo social significativa; estratégias diversificadas de aprendizagem;
pluralismo com reflexao critica; a disseminacao e aprendizado para niveis
sociais locais; e a destinacao de recursos para sua efetivacao. Portanto, faz-se
necessdria a capacitacdo dos gestores, conselheiros, agentes locais, publicos
e privados, para que os resultados da governanca compartilhada e adaptativa
comecem a aparecer.

A segunda vertente é denominada de Governanca Institucional, e
representa as acbes de gestao desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Campinas em territério da APA. A Governanca Institucional é materializada
através da atuacdo direta do Orgdo Gestor designado e articulacdo com
Subprefeituras e Administracao Regional (Subprefeituras de Sousas e joaguim
Egidio, AR-14); da administracdo municipal direta (representada pelas
Secretarias da PMC); e da administracdo municipal indireta (representada por
empresas estatais e autarquias).

O 6rgao gestor poderd se utilizar de instrumentos ambientais,
urbanisticos, administrativos, culturais, econdmicos e tributdrios a fim de
atingir os objetivos da Unidade de Conservacao ou de seus programas
definidos por este Plano de Manejo.

As Figuras 1-1 e 1-2 ilustram as estruturas de governanca das duas
vertentes de gestdao em questdo, indicando possiveis representantes para
assento no Congeapa, titulares e suplentes, segmentos da sociedade civil
organizada, de moradores e proprietdrios da APA e do setor privado,



Plano de Manejo da APA de Campinas

escolhidos entre seus pares dentro de um processo participativo e
democrético que garanta maior representatividade e engajamento em
relacao aos objetivos do Conselho.
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Apoio Administrativo, +

Gestor(a) da APA de
Campinas

Juridico e Financeiro (Presidente do Conselho)
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‘ Especialistas Técnicos

(Profissionais de meio
ambiente e socioeconomia
com dedicagdo exclusiva a

uc)

Conselho Gestor da APA ‘ i -
i Secretario Executivo
(Plendrio) ‘ ‘

Composto por representantes:

- Secretarias da Prefeitura Municipal de Campinas;
- Subprefeitura de Sousas;

- Subprefeitura de Joaquim Egidio;

- Administragdo Regional 14 — AR-14;

Composto por representantes:

- ONGs ambientais com atuagdo na APA;

- Associagdo de moradores locais (Sousas, Joaquim Egidio;AR-14
(Carlos Gomes e Gargantilha/Jardim Monte Belo);

Orgdos e Entidades
municipais, estaduais

Sociedade Civil
Organizada

e federais
(14 Titulares e 14
Suplentes)

- Sociedade de Abastecimento e Saneamento — SANASA Campinas;

- Observatoério Municipal Jean Nicolini;

- Fundagdo José Pedro de Oliveira (Mata de Santa Genebra);

- Orgdos ambientais do Estado: SMA-SP, Policia Ambiental do Estado
de SP;

- Fundagdes e Institutos publicos de Pesquisa com atuagdo na APA
de Campinas (UNICAMP, EMBRAPA, IAC).

(14 Titulares e 14
Suplentes)

- Associagdo de proprietérios- Associagdo/Cooperativa de
produtores rurais;

- Associagdo comercial e servigos: turismo, gastronomia, produgdo
artesanal e microempresas;

- Entidades privadas de ensino e pesquisa técnico-cientifica.

Legenda

———> Relag¢des Hierarquicas

RelagOes de suporte

Figura 2-1 - Estrutura de Governanca Compartilhada e Adaptativa
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Aplicando o modelo proposto para a situacao vigente, o 6rgdao gestor
atual é a Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (5VDS), a qual tem atribuicdo legal constante da Lei
Complementar n® 59/2014, art. 11, especialmente o0s incisos abaixo
destacados:

Vil - gerenciar os estudos, propostas, criacao, consultas
publicas e gestdo dos espacos ambientalmente protegidos
e de recomposicao da vegetacao;

Vill - planejar, propor, executar e participar de planos,
projetos e programas que visem a melhoria das éreas
verdes e dos espacos ambientalmente protegidos; e

iX - propor e acompanhar as acoes relativas a integracdo
dos espacos verdes e Unidades de Conservacao no ambito
do Municipio.

Na atual estrutura administrativa da Municipalidade, quem responde
pela gestdo da Unidade de Conservacao € o proprio Secretario Municipal da
Pasta Ambiental, sendo que ainda nao existe um{a) gestor{a) especialmente
designado(a), bem como uma equipe técnica de especialistas voltada ao
assunto com exclusividade. Essas funcdes estao atualmente sendo supridas
pelos cargos da prépria estrutura da SVDS, com equipe que ndo apresenta
dedicacao exclusiva.

A Figura 1-2 representa as unidades da administracao direta e indireta
com maior interface na gestdo do territério da APA de Campinas. Vale ainda
mencionar que a referida figura ndo delineia o organograma da Prefeitura
Municipal de Campinas.

11
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Secretaria Municipaq d(;se?;:ltc(:)sn:ia Secretaria Municipal
3 de Transportes
\\de Gestdo e Controle/ Deficiéncia e L /
——— Cidadania

L J
Figura 2-2 - Orgéos municipais relacionados & governanca institucional da APA

Para que a APA de Campinas desempenhe sua missao e alcance seus
objetivos com eficiéncia e eficdcia, é essencial que suas vertentes de
governanca funcionem de forma sinérgica. Para tanto, é fundamental que a
vertente institucional considere em sua atuacaoc as restricbes e
potencialidades socioambientais identificadas pela vertente compartilhada/
adaptativa. Por outro lado, & esperado que a vertente compartilhada/
adaptativa seja capaz de se integrar ao modelo de governanca da PMC para
poder auxilid-lo com suporte técnico adequado guando se tratar de acdes
sobre o territério da APA.

Para exemplificar a relacao esperada entre as duas vertentes, vale
mencionar uma acao ficticia de pavimentacdo de uma determinada estrada

12



WALM

ENGENHARIA

E TECNOLOGIA
P s e TAL

vicinal da APA. No desenvolvimento do projeto e implantacao da
infraestrutura, a PMC deverd considerar as diretrizes do Orgdo Gestor em
relacdo a: conectividade da vegetacdo, necessidade de equipamentos de
passagem de fauna, caracteristicas da pavimentacao em relacdo a
permeabilidade, parametros de velocidade devido a presenca de fauna e usos
turisticos especificos, realizacdo de movimentacdo de terra em periodos
pluviometria adequada, entre outros. J&4 o Orgdo Gestor, além de dar suporte
técnico para o desenvolvimento dos projetos e auxiliar na fiscalizacdo da
implantacdo do mesmo, deve compreender as restricoes técnicas e
orcamentarias da PMC para gue suas solicitacbes sejam factiveis e uma
relacao harmonica seja estabelecida. A Figura 1-3 ilustra o modelo de relacdo
esperado entre as duas vertentes de governanca.

Relacdo Sinérgica orientada pela Visdo, Missao e Objetivos da
APA de Campinas

Considere em sua atuagdo as restricbes e
—notencialidades socioambientais identificadas
no territério da APA de Campinas

a o e D

Vertente Compartilhada e

Vertente Institucional :
Adaptativa

. A J

Fornece suporte técnico para orientar projetos
e a¢des previstas para o territdrio
da APA de Campinas
Realiza monitoramento e fiscalizacdo

Figura 1-3 - Relacao entre as vertentes de governanca

Conforme apresentado na Figura 1-1, vale destacar que a administracao
pUblica ainda pode participar ativamente da Governanca Compartithada e
Adaptativa através do Conselho Gestor, que prevé assentos para 6rgados e
entidades municipais, estaduais e federais. Outra forma de participacao da
administracdo publica na vertente compartilhada/ adaptativa é a contribuicao
direta nas camaras técnicas, qgue se focardo em temas especificos e
relevantes para o desenvolvimento socioambiental da unidade de

13
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conservacdo. A principio, as seguintes camaras técnicas sao propostas:
Educacao Ambiental; infraestrutura; Aprovacao e Monitoramento; Atividades
Rurais; Biodiversidade; Recursos Hidricos; Patrimbonio, Turismo e Cultura;
conforme apresentado no modelo geral de governanca (Figura 1-5).

As camaras técnicas sdo instancias de apoio ao Congeapa com
potencial para discutir e se aprofundar em assuntos especificos, dando
subsidios para tomada de decisao do Conselho. A camara técnica representa
a instancia ideal para acompanhar e subsidiar a implantacdo dos Programas
de Gestdo, por representar dreas de conhecimentos especificas dentro da
vertente compartilhada e adaptativa.

Conforme proposto no Guia para Gestores e Conselheiros {ICMBio,
2014) a camara técnica pode ainda:

“(...) promover o didlogo direto com setores de governo e
da sociedade civil na conducdo de temas especificos, bem
como tratar de conflitos relacionados com a UC,
amadurecendo questdées que, quando chegarem ao
Conselho, possam ser discutidas e encaminhadas de modo
mais agil.”

As camaras técnicas, apesar de poderem ser compostas por pessoas
gue nao integram o Congeapa, sao criadas e aprovadas pelo Conselho, que
deve referendar inclusive sua composicao, devendo ter pelo menos um
integrante do Congeapa, responsavel pela coordenacado da CT. Vale ressaltar
gue a execucdo dos programas nao é condicionada a criacdo da CT ou ao
acompanhamento do conselho, tratando-se apenas de uma recomendacao.

A Figura 1-5 também ilustra que a sociedade civil é parte fundamental
na Governanca Compartilhada e Adaptativa, compondo metade do Conselho
Gestor, considerando a sociedade civil organizada; e contribuindo
diretamente nas camaras técnicas através da prépria sociedade civil
organizada ou de acdes voluntédrias de cidaddos comprometidos com a APA
de Campinas.

A paridade entre o poder puUblico e a sociedade civil ndo deve ser
entendida apenas através da divisao equitativa de assentos no Congeapa
entre os dois setores, mas também pelas condicdes reais de participacao dos
conselheiros. Portanto, o{a) gestor{(a) da APA de Campinas, assim como o
préprio plenario, deve trabalhar para que as tomadas de decisao sejam
sempre conduzidas em contextos gue permitam a participacao efetiva das
partes representadas no Conselho.

Anteriormente a descricdo das instancias que compdem o modelo geral
de gestdo e governanca, ilustradas na Figura 1-5; vale ressaltar novamente a
necessidade de relacédo sinérgica entre as duas vertentes de governanca, e,
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conseguentemente entre os planos, projetos e acdes da PMC e os Programas
de Gestao executados pela Governanca Compartilhada e Adaptativa,
conforme apresentado na Figura 1-5.

Além das acdes previstas nos planos municipais vigentes, o Plano de
Manejo propde programas especificos para a APA, ndo eximindo o poder
pUblico de cumprir os demais planos municipais em todo o territério de
Campinas, inclusive na APA, desde que nao haja conflito com o presente
Plano de Manejo.

Na concepcao dos Programas de Gestao do Plano de Manejo
consideraram-se as diretrizes dos Planos de Gestdo do municipio de
Campinas. Assim, os Programas de Gestao do Plano de Manejo partem de um
olhar sobre todo municipio de Campinas para detalhar linhas de acobes
especificas pertinentes ao territério da APA. A Figura 1.4 ilustra o alinhamento
objetivado durante a construcao dos Programas de Gestdo da APA de
Campinas.

Diretrizes e Linhas de
Acbes voltadas para
todo territorio da
municipalidade

Alinhamento dos
Programas de Gestio da . . - . .
UC o tomsonimt s com Planos Municipais Ambientais

ws Planos Municipais

{Plano Municipal do
Verde, Plano Municipal
de Saneamento Basico,

Plano Municipal de
Recursos Hidricos, Plano
Municipal de Educagio

Ambicntal)

Diretrizes e Linhas de
Acbes voltadas para
APA de Campinas

Figura 1.4 - Alinhamento dos Programas de Gestao da APA aos Planos Municipais
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Figura 1-5 — Modelo Geral de Gestdo e Governanca
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3.1 Descricao das Partes Envolvidas no Modelo Geral de Gestao e
Governancga

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao estabelece que a
unidade de conservacdao deve ter um 6rgao gestor e executor em
conformidade com a Lei 9.985/00, art. 69, inciso iil, abaixo descrito:

il - 6rgaos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama,
em carater supletivo, os 6rgdos estaduais e municipais,
com a funcao de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacao e administrar as unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacao. (Redacao dada pela Lei n®
11.516, 2007}

Como abordado anteriormente, na atual estrutura administrativa da
Municipalidade, quem responde pela gestdo da Unidade de Conservacao é a
SVDS, de acordo com a Lei Complementar n? 59/14, art. 19, inciso XVi;
podendo referida competéncia ser conferida a Fundacdo josé Pedro de
Oliveira - FJPO, total ou parcialmente, ou ainda, em compartilhamento, dada a
especialidade da referida fundacao municipal.

Saliente-se que foi assinado o Protocolo de intencdes n® 13/17 pela
SVDS e Fundacao José Pedro de Oliveira, responsavel pela administracao,
conservacéo e gestdo da Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de
Santa Genebra; visando promover a gestao integrada das Unidades de
Conservacao no ambito municipal e o desenvolvimento de atividades
relacionadas a transicdo de competéncias para a Gestdo Integrada das
Unidades de Conservacdo administradas pelo municipio de Campinas. A
referida transicdo de competéncias da gestdo, da SVDS para FJPO, das UC
municipais, e neste caso da APA de Campinas, sera futura, caso esta medida
seja a que melhor garante o interesse publico e a concretizacdo do
mandamento constitucional de protecaoc ambiental.

Na concretizacao da mudanca do 6rgdo gestor haverd a necessidade de
adequacao da legislacao com relacao a atribuicdo dos dois 6rgdos municipais.

Destaca-se que, no panorama atual da estrutura administrativa da
Municipalidade, quem responde pela gestdo da Unidade de Conservacdo é o
proprio Secretario Municipal da Pasta Ambiental, sendo gue ainda ndo existe
um(a) gestor{a) especialmente designado, bem como uma equipe técnica de
especialistas voltadas ao assunto com exclusividade. Essas funcdes estao
atualmente sendo supridas pelos cargos da prépria estrutura atual da SVDS.

Ademais, o suporte financeiro é direcionado diretamente pelo custeio
da prépria SVDS; assim como todas as acdes ambientais a cargo do dérgdao
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municipal, tendo-se possibilidade de financiamento, a titulo de investimentos
por meio do Fundo Ambiental denominado Fundo de Recuperacao,
Manutencao e Preservacao do Meio Ambiente - PROAMB, nos termos da Lei
Municipal n© 9.811, de 23 de julho de 1998.

Diante dessa realidade, torna-se essencial, a adequacao de uma
estrutura robusta, com a instituicdo de um gestor da unidade, com perfil
técnico, equipe de especialistas voltados exclusivamente a gestdo de
Unidades de Conservacao, bem como uma sede propria para o exercicio de
suas atribuicbes, a fim de garantir a eficiéncia e eficacia da elaboracdo de
politicas publicas e implementacao de planos, programas, projetos e acoes
voltadas a consecucdo dos objetivos da UC. Sem a designacdo de umia)
gestor(a) e equipe técnica, a implantacdo dos programas fica comprometida,
de forma que o cronograma sé poderd ser iniciado a partir dessa designacéao
e constituicao da equipe.

Assim, um destacamento por meio de rubrica prépria ou fundo
especifico garantidor sdo acles que propiciam o direcionamento de recursos
financeiros necessarios a sua gestao.

Dessa forma, hd necessidade de uma estruturacdo de forma a atender
o modelo apresentado, nos termos da legislacao afeta a UC.

3.1.1 Org3o Gestor da APA de Campinas

v Atribuicdes e responsabilidades do Orgdo Gestor da APA

e Garantir o cumprimento das diretrizes, programas e normas
estabelecidos no Plano de Manejo da APA de Campinas;

» Elaborar o planejamento anual e previsao orcamentdria da Unidade
de Conservacao;

 Prover, indicar e nomear o(a) Gestor(a) da APA de Campinas,
responsavel direto pelas atividades de gestdo e implantacdo de seu
Plano de Manejo;

- Nomear of(a) gestor(a) como responsdvel pela presidéncia do
Congeapa, em conformidade com o Snuc?;

+ Readequar o Congeapa, nos moldes previstos neste Plano de Manejo,
garantindo a transparéncia no processo de consulta e inscricdo de
interessados e atendendo aos principios de equidade,

2 Conforme a Lei 9.985/2000, Art. 15, § 5% a APA disporéd de um Conselho presidido pelo
6rgdo responsavel por sua administracdo. E de acordo com o Art. 17 do Decreto 4.340/2002:
o conselho, consultivo ou deliberativo sera presidido pelo chefe da UC.
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representatividade e participacao dos diferentes agentes sociais
envolvidas com a APAZ;

« Garantir suporte administrativo, juridico e financeiro ao Gestor e
Conselho Gestor da APA, internalizando em sua politica institucional o
desenvolvimento e efetivacao dos instrumentos de governanca
compartilhada e adaptativa da APA, que prescindem da capacitacao
de conselheiros e agentes/organizacdes envolvidos;

« Garantir suporte técnico adequado ao Gestor da APA através da
disponibilizacao de profissionais de meio ambiente e socioeconomia
com acompanhamento e execucao das atividades previstas no Plano
de Manejo;

« Garantir condi¢des adequadas de trabalho ao Gestor e equipe técnica
da APA, considerando a remuneracao dos profissionais, infraestrutura
e equipamentos necessarios para desenvolvimento das atividades e a
seguranca fisica desses profissionais;

« Avaliar os resultados das acdes e elaborar periodicamente Relatério
de atividades da Unidade de Conservacao conferindo a publicidade
devida (Gestor(a) e equipe técnica);

« Fazer uso de instrumentos ambientais, urbanisticos, administrativos,
culturais, econdmicos e tributarios a fim de atingir os objetivos da
Unidade de Conservacao ou de seus programas definidos por este
Plano de Manejo;

« Garantir que a governanca seja compartilhada, instituindo
mecanismos administrativos para fortalecer o engajamento efetivo
dos diferentes setores representados no Conselho;

« Garantir que a governanca tenha cardter adaptativo, administrando
0s programas e planos de acao de forma ciclica, com foco na criacao
e acumulo de conhecimento, assim como na melhoria continua;

* Buscar a integracao da Unidade de Conservacao com a Governanca
institucional da Prefeitura Municipal de Campinas;

« Solicitar ao Executivo Municipal a infraestrutura e recursos humanos,
materiais e financeiros necessarios para o funcionamento do modeio
de governanca compartilhada e adaptativa.

Além das atribuicdes ja definidas na Lei Complementar n? 59/2014, com
destaque para as contidas nos artigos 19, 92, 11 e 11 § 79}, sugere-se que
sejam acrescentadas as seguintes atribuicdes a referida Lei complementar:

« Prover, indicar e nomear equipe técnica;

« Implementar o plano de manejo e promover suas revisoes peridédicas
« Promover a gestao participativa;

» Elaborar, revisar e publicar atos normativos e procedimentais;

3 Recomenda-se que o processo de adequacdo do Congeapa siga o roteiro constante no
documento “Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo Federais: um guia para
gestores e conselheiros” {ICMBio, 2014}.
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« Promover as acdes previstas pelo plano de manejo e respectivo
acompanhamento;
» Elaborar pareceres técnicos.
Com relacao ao Gestor, deve ter o seguinte perfil:

v" Competéncias e Habilidades necessarias

« Capacidade de interlocucao e comunicacao com os diferentes setores
presentes no territério da APA de Campinas;

« Capacidade de interlocucao e comunicacao dentro da estrutura de
governanca da Prefeitura Municipal de Campinas;

« (Capacidade de negociacao, proatividade e mediacao de conflitos;

« Ter competéncia em gestao de projetos;

« Ter competéncia em gestao de recursos financeiros e orcamentarios;

« Ter competéncia em gestdo socicambiental, especialmente com
unidades de conservacao.

v Experiéncia e formacao necessarias

« Ter formacao superior em pelo menos uma das seguintes profissdes:
Biologia, Ecologia, Geografia, Geologia, Engenharia Ambiental,
Agronomia, Arquitetura, Gestdo Ambiental ou areas afins da area
ambiental;

« Ter pelo menos 3 (trés) anos de experiéncia comprovada,
preferencialmente, em trabalhos socicambientais relacionados as
unidades de conservacao ou a gestao ambiental;

« Ter experiéncia comprovada com gestdo de pessoas;

« Ter experiéncia comprovada com gestao de projetos.

v Processo Seletivo
O(a) Gestor(a) da APA de Campinas serd indicado diretamente pelo Orgéo
Gestor e aprovado pelo Conselho Gestor da APA de Campinas, por maioria
simples, em reunido extraordinaria especialmente convocada para este fim.

Propbe-se que durante o processo seletivo o candidato a gestor(a)
desenvolva e apresente um plano de trabalho fundamentado no plano de manejo
para apreciacao do Conselho Gestor.

O periodo de gestdo poderd® completar um ciclo de 4 anos, podendo ser
prorrogavel por igual periodo. E desejavel que acima desse ciclo a gestdo seja
renovada.

3.1.2 Conselho Gestor da APA de Campinas (Congeapa)

* Alteracdo realizada apés leitura e revisdo feita pela nova diretoria do Congeapa, entre os
meses de dezembro/2018 e margo/2019
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O Conselho Gestor da APA de Campinas (Congeapa) foi instituido pela
Lei Municipal 10.850/01, por meio do art. 87, sendo composto por
representantes dos érgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
organizacdes da populacao residente, com representantes das areas urbana e
rural;, atualmente organizado de forma tripartite e com presidente eleito entre
0s pares.

Destaca-se a relevancia de atuacdo do Congeapa no acompanhamento
e apoio efetivo na implantacao da APA de Campinas, ainda que tenha
ocorrido a intermiténcia na gestdo da UC. O portal da SVDS/Prefeitura de
Campinas possui uma pagina do Congeapa®, onde estdo disponiveis
documentos diversos incluindo diplomas legais, atas de reuniao, agenda,
pareceres do Conselho entre outras informacdes. Trata-se de um material de
grande valor sobre o andamento dos assuntos de rotina e processos de
licenciamento que foram submetidos a analise dos conselheiros.

A Figura 3.1.4-1 apresenta o quantitativo das reunides do Congeapa (atas
publicadas no Diario Oficial do Municipio de Campinas), entre 2005 e 2018: um
total de 212 reunides, sendo 127 ordinarias, 80 extraordindrias, 5 especificas e 4
dessas sem quérum para votacao, conforme os registros consultados na pagina
do Conselho. Esses dados atestam o envolvimento e comprometimento dos
conselheiros nos assuntos pertinentes da APA, um fato significativo e que
demonstra o potencial humano para a continuidade no préximo ciclo de gestao
da UC.

Reunides Congeapa
30
25
20

ollll‘lllllllll

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1

(€]

=
o

6]

B Reunido Ordinaria M Reunido Extraordinaria Reunido ®Sem quérum

Figura 3.1.4-1 - Reunides do Congeapa entre 2005 e 2018

*Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/congeapa.php>.
Acesso em: 29 abr. 2018
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Os objetivos do Conselho também foram determinados pela Lei
Municipal 10.850/01, os quais abrangem principalmente o cumprimento das
diretrizes e normas da referida Lei, a proposicac e assessoramento da
celebracao de convénios entre governo e outros setores para concretizacdo
dos programas estabelecidos na Lei da APA, proposicao de acdes conjuntas
entre diversos setores do governo para integracao dos programas e dos
planos regionais, promocao da articulacao intermunicipal, acionamento dos
6rgaos fiscalizadores, acompanhamento da implementacao e efetivacao das
diretrizes gerais e dos programas estabelecidos na Lei 10.850/01.

A composicao atual do Conselho é determinada pelo Decreto Municipal
18.229/14, possui 27 conselheiros divididos em 3 setores com namero igual:

| - Primeiro Setor: com a participacao de representantes do Poder
Executivo Municipal e de érgaos publicos municipais, estadual e federal.

Il - Segundo Setor: representado por organizacdes representativas da
populacdo residente, da populacao tradicional e dos proprietarios de iméveis
no interior da Unidade de Conservacao.

il - Terceiro Setor: representado por organizacdes da sociedade civil,
comunidade técnica e/ou cientifica, organizacbes ndo governamentais
ambientalistas, prioritariamente com atuacao na Unidade de Conservacao.

O regimento interno, regido pelo Decreto Municipal 14.102/02,
estabelece a estrutura (composta pelo plenario, diretoria e camaras técnicas)
bem como as atribuicées do Conselho, dos conselheiros, do presidente, do
vice-presidente e do secretario do Conselho.

No regimento interno também estdo definidos tempo de mandato,
modo para renovacao dos conselheiros, formato para convocacao, conducao
das reunides ordinarias e extraordinarias, votacao e deliberacdes.

A partir dos preceitos do SNUC e referéncias de gestdao de APAs
recomenda-se que o Congeapa se torne paritério, presidido pelo(a) gestor(a)
da APA de Campinas e permaneca com seu carater deliberativo, com a
revisao no gue concerne a sua responsabilidade e atribuicdes.

Com relacdo a paridade busca-se ampliar a participacao de outras
instituicdes publicas, incluindo instituicbes de pesguisa, representantes de
6rgaos estaduais e federais e até mesmo de municipios vizinhos da APA.
Assegurando, também, a participacdo dos setores da sociedade civil
organizada, tanto em relacdo a moradores, proprietarios, comércio e servicos,
como quanto a setores que se relacionem aos programas a serem
trabalhados ao longo dos préximos anos dentro do previsto neste plano de
manejo. Importa destacar qgue a participacao no conselho se trata de uma
representacao de parcela da sociedade, devendo o conselheiro fazer a

articulacdo entre o setor que representa e o Congeapa.
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Apesar da orientacao do ICMBio {(BRASIL. ICMBio, 2014) de que os conselhos
em APAs sejam consultivos, tendéncia seguida no estado de Sdo Paulo, ha de se
considerar a dimensao territorial dessas unidades, em geral abrangendo mais de um
municipio, incluindo a sobreposicao com outras UC. Mas nos municipios é que sao
definidas as decisbes locais, que afetam diretamente a vida das pessoas e
comunidades, incluindo a avaliacdo de projetos e empreendimentos interferentes
sobre seu territério. O carater deliberativo da APA de Campinas busca dar
continuidade ao contexto histérico e legal de criacdo e implantacdo da UC e possui
correspondéncia com outras APAs, a exemplo do municipio de Sao Paulo, entre
outros do pais.

De acordo com WWF-Brasil (2016, p. 126).

A experiéncia demonstra que o principal para o bom funcionamento dos conselhos nado é
tanto a sua classificacdo em consultivo ou deliberativo, mas o status de legitimidade e
representatividade que este alcanca em funcdo de seu processo de constituicdo e
atuacdo ser realmente mobilizador, sério e democréatico, resultando em efetivo poder de
intervencdo em politicas e acdes sociais.

A presidéncia do Conselho, a ser exercida pelo(a) gestor(a) da APA de
Campinas, conforme determina o SNUC busca a adequacao e modernizacao do
Congeapa, aproximando, ainda mais, os representantes da sociedade civil e 6rgaos
publicos das atividades de gestdao e implantacao da APA de Campinas; ampliando o
escopo das acdes deliberativas, a exemplo do regramento das atividades
admissiveis, desenvolvimento de pesquisas e o monitoramento da Unidade.
Ademais, entende-se necessaria a reestruturacdo do Congeapa, nos moldes aqui
estabelecidos e, em seguida a revisao de seu regimento interno, orientado para um
novo ciclo de gestao que terd inicio apds a conclusao deste Plano de Manejo. O novo
ciclo de gestao para transicao do gestor da APA como presidente do Conselho, se
dard por normativa especifica a ser elaborada conjuntamente entre 6rgao gestor e
Conselho, apés a publicacdo do Plano de Manejo®.

v' Reestruturacao do Congeapa:

» Plenario: composto por membros nomeados,com direito a voto e reunidos
em assembleia ordinaria ou extraordinaria, sendo: representantes do poder
publico, incluindo o presidente, e da sociedade civil, titulares ou suplentes,
de forma paritéria;

» Presidéncia: Gestor{a) da APA de Campinas como presidente (titular);

» Vice-presidéncia: Exercida por conselheiro(a) membro eleito(a) em
assembleia;

« (Conselheiros: Membros, titulares ou suplentes, com direito a voto.
Representantes nomeados por dirigentes de 6rgaos publicos ou de setores
sociedade civil, eleitos entre seus pares;

» Secretaria Executiva: Exercida pelo érgao gestor (profissional nomeado);

® Alteracdo realizada apés leitura e revisdo feita pela nova diretoria do Congeapa, entre 0s meses de
dezembro/2018 e fevereiro/2019
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Camaras _Técnicas: Com carater consultivo, permanentes ou
temporarias, sao compostas por membros do Conselho e convidados
externos (pessoas e entidades) e gue escolherao entre seus membros a
coordenacao, assumida por conselheiro{(a). Estruturadas a partir dos
programas de gestao da APA de Campinas ou assuntos que
demandarem aprofundamentos necessarios e identificados pelo plenario
do Congeapa;

Grupos de Trabalho: Organizados para discutir e aprofundar assuntos
especificos, com carater tempordrio, incluindo a implementacao do
Plano de Acao do Conselho.

v Atribuicdes e responsabilidades do Congeapa

As atribuicbes e responsabilidades listadas abaixo foram extraidas do
Decreto 14.102/02:

Deliberar sobre propostas de alteracdo da legislacdo ambiental’ e
urbanistica incidente no territério da APA,;

Propor planos, programas, projetos e acbes aos 6rgaos publicos, as
organizacdées nao governamentais e a iniciativa privada, com o objetivo
de garantir os atributos ambientais e a manutencac dos recursos
existentes no territério da APA, garantindo, assim, a efetivacao de seu
plano de manejo;

Acompanhar e contribuir a efetivacdo do zoneamento e dos programas
de gestao da APA;

Promover e participar da articulacao com érgaos publicos, com
instituicbes financeiras, com organizacfées nao governamentais e com a
iniciativa privada, para a concretizacao dos planos e programas
estabelecidos;

Propor formas de cooperacao entre os érgaos publicos e a sociedade
civil para a realizacao dos objetivos da gestdo da APA,;

Aprovar os documentos e as propostas encaminhadas por suas Camaras
Técnicas;

Manifestar-se sobre todas as questées ambientais que envolvam a
protecao e conservacao da APA, ressalvadas as competéncias fixadas
em lei;

Fomentar a fiscalizacao integrada, de forma a proteger os atributos da
APA;

Solicitar informacles e pareceres dos 6rgaos publicos cujas atuacbes
interfiram direta ou indiretamente na APA,;

Elaborar e aprovar seu regimento interno.

Adicionalmente as atribuicbes e responsabilidades do Decreto 14.102/02,
sugere-se:

e Acompanhar a implantacao do Plano de Manejo da APA de Campinas;

" Alteracéo realizada apés leitura e revisdo feita pela nova diretoria do Congeapa, entre os
meses de dezembro/2018 e fevereiro/2019
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e Avaliar do orcamento da APA de Campinas, assim como o relatério
financeiro anual,;

e Deliberar sobre propostas de alteracdes das zonas previstas no plano
de manejo;

e Deliberar sobre propostas de alteracdo no macrozoneamento
municipal (perimetro urbano e rural) em territério da APA de
Campinas

e ldentificar as potencialidades da APA de Campinas e propor
iniciativas que as fortalecam;

e Participar da elaboracao, implementacao, monitoramento e avaliacao
do zoneamento e programas de gestao da APA,

e Avaliar o orcamento da APA de Campinas, assim como o relatério
financeiro anual;

e Promover as revisées do regimento interno quando se fizer
necessario;

e Mobilizar e assegurar a participacao da sociedade na gestao da
APAde Campinas e nas revisoes de seu plano de manejo;

e Elaborar Plano de Acao anual de atividades do Conselho,
compatibilizado com o Plano de Manejo:

o O Plano de Acdo do Conselho é um planejamento de atividades, a
serem realizadas no curto ou médio prazo (1 ou 2 anos) associado
ao mandato dos conselheiros, tendo como objetivo apresentar as
prioridades de acado deste férum para a gestdo da UC.

e Elaborar relatério peridédico das acdes do conselho e dar publicidade;

e Publicar atos normativos e procedimentais referentes aos trabalhos
do Conselho;

e Monitorar e avaliar o funcionamento do Conselho com base no Plano
de Acdo para fornecer informacdes relevantes sobre o andamento
dos trabalhos desenvolvidos;

e Capacitar os conselheiros de forma continua, abordando
principalmente os seguintes temas: a missao do conselheiro junto a
sociedade civil e a administracdo publica; categorias de Unidades de
Conservacao segundo o SNUC; e resgate histérico dos motivos para
criacao da APA de Campinas; o contexto e as peculiaridades da APA
(atributos ecoldgicos, potencialidades, desafios e conflitos); plano de
manejo e legislacdes incidentes (plano diretor, leis de uso e ocupacao
do solo, etc.) na APA,; procedimentos como licenciamento ambiental e
aprovacao de empreendimentos e atividades na APA; integracao com
outras Unidades de Conservacao; manejo adaptativo e zoneamentos
de APA.

v Atribuicdes e responsabilidades da Presidéncia, conforme o artigo 12 do
Decreto Municipal 14.102/01 e normas do Snuc?.

8 partir do Art. 15, § 52 da Lei 9.985/2000 e o Art. 17 do Decreto 4.340/2002 (item 3.1.2.
Atribuicdes e responsabilidades do érgdo gestor da APA), foram alterados os textos dos
incisos | e Xll, com a supressao do inciso Vil do Decreto 14.102/01.
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e Presidir o Congeapa, cumprindo e fazendo cumprir seu regimento
interno;

« Garantir a participacao dos conselheiros e o cumprimento da pauta,
credenciando pessoas e entidades para participacao nas reunides;

» Proclamar o resultado das votacoes;

« Encaminhar os casos nao previstos no regimento interno para
deliberacado do plenario do Conselho;

« Tratar da publicacdo dos atos do Conselho no Diario Oficial do
Municipio e em outros meios de comunicacao;

« Encaminhar a instalacao de Camaras Técnicas junto ao plenério

» Assinar as deliberacdes e proposicoes do Conselho, encaminhando-as
para os devidos fins;

» Representar o Conselho em atos publicos;

« Requisitar as diligéncias solicitadas pelos conselheiros;

« Encaminhar a instalacdo das camaras técnicas temaéticas e especiais,
cujos membros serdo indicados pelo plenario do Conselho;

« Convocar reunides extraordinarias do Piendrio guando necessério;

« Utilizar principios da precaucao, e do /n gubio pro natura, em caso de
empate nas votacdes do Conselho.

Adicionalmente as atribuicdes e responsabilidades baseadas no Decreto
14.102/02, sugere-se:

e Coordenar as revisbes do regimento interno quando se fizer
necessario;

+ Mobilizar e assegurar a participacao da sociedade na gestdo da
Unidade de Conservacao e nas revisées dos Planos de Manejo;

« Coordenar a elaboracao do Plano de Acao de atividades por ciclo de
gestao;

« Elaborar Relatério periédico das acdes do conselho;

« Publicar atos normativos e procedimentais referentes aos trabalhos
do Conselho;

« Assegurar a formalizacdo de cada Camara Técnica, com a definicdo
de um(a) coordenador(a), sendo ele(a) conselheiro(a), e necessario
titular e suplente;

« Acumular a funcao de Secretario(a) Executivo(a) em caso de auséncia
ou impedimento.

Como explicitado acima, recomenda-se a retirada de poder de voto e de
voto de minerva da Presidéncia do Conselho, visando garantir maior
autonomia ao Pleno para decisao das acdes, projetos, programas, planos e
politicas relativas a APA de Campinas.

v Atribuicdes e responsabilidades da Vice-Presidéncia, conforme o artigo
13 do Decreto Municipal 14.102/01 e normas do Snuc:
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o (Caberd ao Vice-Presidente substituir o Presidente em seus
impedimentos e auséncias.

Adicionalmente as atribuicdes e responsabilidades baseadas no Decreto
14.102/02, sugere-se:

« Elaborar as pautas de reuniao conjuntamente com o presidente;

e Votar como conselheiro;

« Representar o Conselho em atos publicos, juntamente com o°
Presidente;

» Sugerir reunioes extraordinarias do Plenéario quando necessario;

« (Coordenar a elaboracao do Plano de Acao de atividades por ciclo
de gestdao em conjunto com o Presidente

v Atribuicdes e responsabilidades dos Conselheiros
As atribuicbes e responsabilidades listadas abaixo foram baseadas do

Decreto 14.102/02, com ajustes e complementos:

Discutir e votar todas as matérias submetidas ao Conselho;
Apresentar proposicbes e sugerir matérias para apreciacao do
Conselho;

Colaborar com a Diretoria do Conselho e sua Secretaria Executiva no
cumprimento de suas atribuicdes;

Pedir vistas de processos e todos os documentos gue estejam sob
analise do Conselho, em qualquer fase;

Requerer, na forma deste regimento, a convocacao de reuniao
extraordinaria para a apreciacao de assunto relevante;

Propor a inclusdo de matéria na ordem do dia e requerer, de forma
justificada, a discussao prioritdria de assunto dela constante;

Propor a criacado e integrar Camaras Técnicas;

Fazer constar em ata seu ponto de vista ou do 6rgdo que representa,
guando julgar relevante;

Propor convite a colaboradores para acrescentar subsidios aos
assuntos de competéncia do Conselho Gestor;

Contribuir para o fortalecimento do regime de governanca e gestao
proposto para a APA (vertentes institucional e compartilhada-
adaptativa);

Votar e ser votado para os cargos previstos no regimento da APA;
Representar o grupo de sua respectiva cadeira levando ao
conhecimento do mesmo o que foi tratado em reuniao e levar ao
Congeapa as demandas do grupo que representa.

v Atribuicdes e responsabilidades da Secretaria Executiva
A proposta de estruturacao do conselho de acordo com o Decreto

Municipal 14.102/02 contém duas secretarias: geral e executiva. Na pratica,
ao longo desses anos, a Secretaria Executiva tém exercido o papel da

° Alteracdo realizada ap6s leitura e revisdo feita pela nova diretoria do Congeapa,
entre os meses de dezembro/2018 e fevereiro/2019
27



ENGENHARIA
E TECNOLOGIA
P g iENTAL

Secretaria Geral. Assim, a Secretaria Geral deve ser suprimida, e a Secretaria
Executiva passa a ter suas obrigacées de forma oficial.

As  atribuicbes e responsabilidades listadas abaixo foram
fundamentadas no Decreto 14.102/02:

« Convocar as reunides; assessorar a Presidéncia na organizacdo da
pauta (Ordem do Dia);

» Secretariar e assessorar as assembleias; adotar medidas necessarias
ao funcionamento do Congeapa;

« Redigir e encaminhar atas das assembleias; dar publicidade as
decisbes do Congeapa; interlocucao junto aos Conselheiros sobre as
deliberacdes no Plenéario;

» Estabelecer e convidar representantes de 6rgdos do poder publico,
entidades da sociedade civil e atores sociais para a participacao em
assembleias, conforme orientacdes da Presidéncia ou do Plenério;

 Realizar o cadastramento das entidades da sociedade civil e
encaminhar documentos para formalizacao de representantes de
6rgaos publicos, de forma a garantir a composicao do Congeapa;

« Organizar a documentacao e acervo técnico do Congeapa.

v Atribuicdes e responsabilidades das Camaras Técnicas

« Acompanhar e contribuir na implantacao deste Plano de Manejo,
conforme o(s) tema(s) especifico de cada camara técnica;

« Relatar o andamento dos programas de gestdo da APA para o
Congeapa;

« Desenvolver programas e pareceres visando a implantacao da APA,
como suporte técnico ao Gestor e ao Conselho Gestor da unidade;

« Contribuir para o fortalecimento do regime de governanca e gestao
proposto para a APA (vertentes institucional e compartilhada-
adaptativa);

« Contribuir com o estabelecimento e fortalecimento de vinculos com
instituicGes de pesquisa e extensao.

3.1.3 Equipe Técnica Especialista da APA

Equipe muitidisciplinar composta por no minimo de trés profissionais,
abrangendo as é&reas de conhecimento dos meios bibdtico, fisico e
socioecondmico.

v Atribuicdes e responsabilidades da Equipe Técnica Especialista

« Dar suporte técnico ao Gestor e Conselho Gestor da unidade;
« Acompanhar e atuar tecnicamente na implantacao dos Programas de
Gestao e Planos de Acao;
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Monitorar o territério da APA em relacdo as diretrizes e normas
estabelecidas no Plano de Manejo;

Realizar e atualizar os diagnésticos relativos ao territério da unidade
de conservacao;

Desenvolver programas e pareceres técnicos;

Contribuir com o estabelecimento e fortalecimento de vinculos com
instituicGes de pesquisa e extensao;

Atuar diretamente nas Camaras Técnicas.

Experiéncia e formacdo necessarias

Ter formacao superior em pelo menos uma das seguintes profissoes:
Biologia, Ecologia, Geografia, Geologia, Engenharia Ambiental,
Agronomia, Gestdao Ambiental, Arquitetura e areas afins da area
ambiental;

Ter pelo menos 2 anos de experiéncia em trabalhos socioambientais
relacionados a unidades de conservacao efou junto a comunidades
locais;

Ter habilidades para trabalho em equipe, proatividade, resolucao de
conflitos e atividades administrativas e de cunho gerencial.

Eixos organizacionais da APA de Campinas

De forma a garantir a implantacdo da APA de Campinas e dar suporte a
efetivacao do Zoneamento e Programas de Gestao da APA de Campinas, sao
apresentados os seguintes eixos organizacionais:

3.2.1 Organizacao administrativa, material e financeira

Conforme os apontamentos do item 3.1. que justificam a necessidade
de estruturar a APA de Campinas e garantindo a efetiva gestao da unidade,
saoc recomendadas as seguintes acdes, sob a responsabilidade direta do
6rgao gestor:

« Contratar e nomear o(a) gestor(a) da APA, de preferéncia gque
esteja subordinado diretamente a(o) dirigente do 6rgado gestor,
visando o fortalecimento da funcdo estratégica de gestdo e
ordenamento ecoldgico e territorial da UC;

« Designar e constituir a equipe técnica especialista, gerenciada
pelo{a) gestor{a}) da APA, com delegacao de responsabilidades
técnicas para desenvolvimento e efetivacdo das acdes constantes
neste Plano de Manejo;
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Designar pessoal de apoio administrativo, juridico e financeiro da
APA, visando garantir maior flexibilidade técnica e operacional
do(a) gestor{a) da APA,;

Dar suporte a estruturacéao e manutencao do Congeapa, incluindo
o apoio logistico e de custeio as assembleias e reunides
periddicas das camaras técnicas, bem como atividades
demandadas pela plendria do Conselho;

Definir e implantar uma sede administrativa da APA de Campinas
e bases de apoio, buscando a otimizacéo dos espacos publicos em
locais estratégicos da APA, de preferéncia nos perimetros urbanos
da ZOC, dotados de redes de internet e telefonia fixa e
infraestrutura de apoio;

Dotar a APA da infraestrutura necessaria ao cumprimento das
acoes previstas, conforme o planejamento operacional, incluindo
a aquisicao e manutencao de veiculos, equipamentos e custeio
das atividades de rotina;

Definir Planos Operativos Anuais, com dotacao de recursos
financeiros e orcamentarios para a implantacao da UC e seu Plano
de Manejo:

Formalizar parcerias e convénios com instituicbes de pesquisa,
controle ambiental, gestdo de unidades de conservacdo e 6rgdos
ambientais de municipios vizinhos da APA, visando o intercambio,
realizacao de estudos e apoio a fiscalizacao integrada. No caso
dos municipios vizinhos busca-se incentivar a conservacdo e
recuperacao de fragmentos de vegetacao nativa e recursos
hidricos, eguacionar medidas de protecdo de areas criticas e
estreitar o didlogo para a abordagem de estratégias relacionadas
aos objetivos da APA (Ex. turismo integrado, regulamentacao de
vias de acesso, atendimento de demandas da comunidade local,
etc.);

Estreitar os canais de interacao e cooperacac interna da
Prefeitura de Campinas, junto aos 6rgdos que integram e vertente
de governanca institucional. Busca-se fortalecer as rotinas de
acbes especificas de cada 6rgdo envolvido e definir acdes
colaborativas e voltadas ao cumprimento dos objetivos da APA.
Essa interacdo almeja, também, a garantia de transparéncia nas
acdes publicas e a aproximacdo dos 6rgdos municipais com o0s
atores sociais da APA, no tocante as acbes desenvolvidas nesse
territério especialmente protegido;
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« Promover a capacitacdo e aperfeicoamento técnico e gerencial da
equipe da APA, incluindo o(a) gestor(a), técnicos e pessoal de
apoio em eventos e cursos afins;

e Estabelecer parcerias e contratos com instituicdes de ensino
técnico, de forma a garantir os programas de capacitacdo dos
agentes sociais e conselheiros da APA, demandas constantes nos
programas de gestao da UC;

« (Contratar projeto de identidade visual e de criacao e manutencao
de um portal eletrbnico da APA, veiculando matérias de
divulgacao das atividades realizadas, agenda de reunides e
eventos, informacbdes de interesse (Ex. link para o Plano de
Manejo e Resumo Executivo, legislacdo, relatérios anuais, etc.),
canal de roteiros e servicos, acées de educacao ambiental, etc.;

e Implantar sistema de monitoramento e avaliacao da efetividade
de gestao da APA de Campinas, possibilitando o aprimoramento
continuo de sua governanca e gestdo, recomendando-se que
atendam aos principios da boa governanca em areas protegidas®®,
a saber:

o Legitimidade e voz: gestdo da area protegida no que se
refere a participacao dos cidadados nas tomadas de decisao;

o Direcionamento: visdo estratégica da gestdo, expressa em
acordos e convencdes internacionais;

o Desempenho: capacidades para se atingir os objetivos da
gestao;

o Responsabilidade e Transparéncia nas Contas: clareza na
definicdo de responsabilidades, autoridade e também na
prestacao de contas;

o Eguidade: Impactos sociais relativos a criacdo e gestao de
areas protegidas.

« Sistematizar e manter a documentacdo e memédria técnica da APA
de Campinas, incluindo documentos, mapas, relatérios técnicos e
de pesquisa, publicacdes, fotografias, acervo digital, etc.;

« Implantar e manter um Banco de Dados Georreferenciado (BDG)
da APA, organizando bases tematicas de pesquisa, fiscalizacao,
infraestrutura, atrativos e informacdes estratégicas relacionadas a
gestao e manutencao de rotinas da UC, incluindo o acervo do BDG

YConforme Graham; Amos e Plumptre (2003)
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deste Plano de Manejo. O Anexo | apresenta os padrbes de
organizacao e manutencao dos dados constantes do BDG da APA
de Campinas;

« Elaborar relatério anual da APA de Campinas, sob a
responsabilidade do{a} gestor{(a} e especialista, contendo o
balanco de atividades e resultados alcancados e apontamento de
demandas, incluindo o registro de propostas e recomendacoes
para a revisao periddica do Plano de Manejo.

Sobre o incremento de recursos financeiros para fomentar as acoes,
projetos, programas pertinentes a este Plano de Manejo, indica-se destacar
uma rubrica do Fundo Ambiental, denominado Fundo de Recuperacao,
Manutencdo e Preservacao do Meio Ambiente - PROAMB, instituido pela Lei
Municipal n? 9.811, de 23 de juiho de 1998. O objetivo é garantir a entradas
de recursos financeiros, por meio de medidas de poder de policia, cobranca
pelo uso do solo publico na APA por equipamentos privados ou de
infraestrutura urbana, advindos de taxa de eventos, entre outras receitas que
contribuirdo para as medidas de investimentos e custeio das acdes voltadas a
conservacao da referida UC.

3.2.2 Gestao da Pesquisa

Conforme serd apresentado posteriormente nos Programas de Gestdo,
hd uma muitiplicidade de pesquisas previstas para a APA de Campinas que
visam basicamente fortalecer o conhecimento dos elementos socioambientais
valorizados e, consequentemente, dar suporte a gestao. Assim, vale destacar
um conjunto de praticas e atividades relativas a gestdo propriamente dita da
pesguisa.

Sugere-se gue as acdes relativas a gestdo da pesquisa sejam
administradas principalmente pela Equipe Técnica Especialista da APA
{(sempre com auxilio das camaras técnicas e relacdo com o Congeapa), que
possui como atribuicbes o acompanhamento e atuacdo técnica na
implantacdo dos Programas de Gestdo e Planos de Acdo; além da
contribuicdo com o estabelecimento e fortalecimento de vinculos com
instituicbes de pesquisa e extensao.

As praticas e atividades sugeridas para gestdo da pesquisa sdo
apresentadas a seguir:

« Articulacdo com pesquisadores vinculados a laboratérios e centros de
pesquisa (faculdades e universidades publicas privadas) - para
desenvolvimento de linhas e pesquisa de interesse a implantacao da
APA;

32



WALM

y ENGENHARIA

E TECNOLOGIA
P g iENTAL

Supervisdo e acompanhamento técnico de projetos de pesquisa,
mediante o estabelecimento de acordos com pesquisadores {contato
com proprietarios, solicitacdo de devolutiva de relatérios peridédicos e
publicacdes, fornecimento de dados, palestras, etc.};

Organizacdo de encontros de integracdao e divuigacdao técnico-
cientifica, conciliando as pesquisas desenvolvidas em diferentes
areas de conhecimento e dando publicidades aos resultados para a
sociedade usuaria da APA de Campinas;

Levantar recursos para auxiliar o desenvolvimento de pesquisas na
APA;

Utilizar as informacbes advindas da pesquisa para tomada de
decisao;

Recomendacdes de medidas, fundamentada nas pesquisas, para
areas gue extrapolam o territério da APA (Macrozona 2 e municipios
vizinhos), como, por exemplo, expansdo dos corredores ecoldgicos,
combate a espécies exoéticas invasoras, cuidados especiais com a
gestao de recursos hidricos, entre outros;

Centralizar as informacbes advindas das pesquisas em Banco de
Dados Georreferenciado (BDG), sempre que possivel. Nesse sentido,
durante o processo de anuéncia da pesquisa junto ao Orgio Gestor,
deve-se estabelecer que ao final das atividades sejam entregues a
Unidade de Conservacao as informacdes dos levantamentos,
organizadas e compativeis com a estrutura do BDG da APA,
permitindo, assim, uma eficaz incorporacao de informacdes
ecolégicas atualizadas.
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3.2.3 Fiscalizagao e Seguranca da APA de Campinas

Anteriormente a apresentacdo de como se pretende administrar a
guestao de fiscalizacao e seguranca, vale fazer a distincao desses dois
termos:

1. Fiscalizacao: Entende-se que a fiscalizacao cabe atender a infracdes,
crimes ambientais e descumprimentos dos parametros de uso e
ocupacdo da terra. Ou seja, a fiscalizacdo atuard para combater
atividades exercidas de forma irregular, tais como: corte de vegetacao,
uso indevido de agrotdxicos, caca e pesca, parcelamentos e
loteamentos, construcdes, atividades econdmicas, intervencdao nos
recursos hidricos, lancamento e disposicdo de efluentes e residuos
sélidos, entre outras.

2. Seguranca: Entende-se que a seguranca envolve o tratamento de
assuntos relacionados a furtos, roubos, vandalismo e infracdes de
transito.

Conforme a Lei Complementar 59/14 - SVDS - art. 62, a competéncia da
fiscalizacdo no municipio de Campinas cabe a Coordenadoria de Fiscalizacao
Ambiental da SVDS. Com intuito de fortalecer as atividades de fiscalizacao na
APA de Campinas, sugerem-se as seguintes praticas e atividades:

« Designacao de fiscais especificos para atendimento da APA,;

» Estabelecimento de rotinas de fiscalizacao envolvendo a
Coordenadoria de Fiscalizacao Ambiental da $VDS, Guarda Civil
Ambiental, Policia Ambiental e Equipe Técnica Especialista da
APA;

e Acompanhar o0s processos de licenciamento ambiental
fiscalizando o atendimento das exigéncias estabelecidas nesses
processos em parceria com a SVDS, CETESB e IBAMA,;

» Estabelecer parcerias com o DAEE para monitorar o processo de
regularizacao das barragens;

e Utilizacao dos mecanismos de monitoramento da cobertura
vegetal, previstos no Programa de Conservacao e Recuperacao da
Biodiversidade, e no BDG da APA de Campinas. Essa pratica
deverd ter suporte da Equipe Técnica Especialista da APA,

« Estabelecer uma dinamica sinérgica de trabalho, conforme
apresentado na Figura 1-3, onde a Vertente Compartilhada e
Adaptativa, representada aqui pela Equipe Técnica Especialista da
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APA, trabalha em parceria com a Vertente institucional,
representada aqui pela Coordenadoria de Fiscalizacao Ambiental
da SVDS e Guarda Civil Ambiental, dentro da légica adaptativa.

Com relacdo a seguranca, sugerem-se as seguintes praticas e
atividades:

» Estabelecer cooperacdao com Policia Militar, Conselho de
Seguranca (COMSEG) e Guarda Civil Municipal;

« Estimular a organizacao de estratégias de seguranca comunitaria,
envolvendo os proprietarios particulares;

» Fortalecer a atuacao da EMDEC, principalmente nos finais de
semana e feriados.

Ainda que a fiscalizacdo e a seguranca abranjam probleméticas
especificas, sao complementares e assim devem ser tratadas com o objetivo
de criar um programa permanente e continuo de atuacdo, em interface com
acbes e estratégias dos programas de gestdao da APA de Campinas.

3.2.4 Aprovagao e Monitoramento

A competéncia sobre o licenciamento e avaliacdo de impactos de obras
e empreendimentos em Campinas é de responsabilidade da SVDS, conforme
determina o Decreto Municipal 18.705/15, realizada de forma complementar
pelos érgaos de controle estadual e federal. A essa competéncia recomenda-
se que o oOrgao gestor da APA, por meio da Equipe Técnica Especialista
acompanhe os principais empreendimentos e obras objeto de licenciamento
ambiental, com o objetivo de assegurar o cumprimento dos objetivos da APA
e do arcabouco legal e normativo vigente.

Essa orientacao busca assegurar gue os interessados cumpram com as
medidas previstas nos respectivos processos, considerando as dificuldades de
acompanhamento e controle ambiental por parte dos érgdos responsaveis e
da sociedade local.

Com relacao ao acompanhamento, aprovacdo e monitoramento,
sugerem-se as seguintes atividades:

« Acompanhar projetos de obras e empreendimentos objeto de
licenciamento ambiental, de forma a assegurar que o0s
responsaveis cumpram com as medidas de controle ambiental e
mitigatérias de impactos, incluindo, por exemplo:
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o O devido enguadramento de passivos ambientais de
empreendimentos imobilidrios buscando a recuperacdo de
solos, vertentes, vegetacado e cursos d'dgua;

o A realizacdo de monitoramentos peridédicos dos recursos
hidricos @ montante e jusante dos empreendimentos, bem
como outros parametros e medidas de monitoramento, a
depender de cada obra e empreendimento.

Acompanhar o andamento de processos minerarios interferentes
no territério da APA, comunicando outros 6rgdos competentes
(DNPM, FF, CETESB, etc.) guanto as restricdes de atividades de
mineracao definidas no Plano de Manejo, incluindo a suspensaode
processos minerarios;

Apresentar recomendacbes de estudos e adocao de medidas
emergenciais para o tratamento e recuperacdo de éreas
degradadas ou ameacadas a partir de impactos diversos
constatados, incluindo aqueles identificados no Diagndstico do
Plano e detalhados a partir de visitas técnicas conjuntas com
agentes de controle ambiental.

Acompanhar a implantacdo das medidas mitigatérias e programas
previstos no projeto de reservatério da Barragem de Pedreira (Rio
jaguari), buscando que o empreendimento cumpra com as
exigéncias previstas no licenciamento ambiental e a
compatibilizacao com o zoneamento e sinergia das acbes
previstas com os programas de gestao da APA de Campinas;

Acompanhar e sugerir propostas especificas de melhorias e
medidas de controle ambiental e monitoramento nas estradas
internas da APA de Campinas, as CAMs, considerando a
importancia desse tema aos beneficiarios da APA e considerando
a necessidade de compatibilizacdo do tréfego de veiculos com as
medidas de conservacao e recuperacao da biodiversidade e de
recursos hidricos;

Formular e encaminhar pareceres técnicos de avaliacdo de
projetos que sejam objeto de licenciamento ambiental,
considerando obras e empreendimentos de grande porte, bem
como projetos demonstrativos que se incluam no rol das
atividades admissiveis. Busca-se a acumulacdo de conhecimento
técnico para o aprimoramento e para tanto, a interlocucdo e
cooperacdo considerando a interlocucdo entre a Equipe Técnica
Especialista e a Camara Técnica de Aprovacao e Monitoramento
deve ser dar em carater permanente.
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Com o objetivo de assegurar o processo de governanca compartilhada e
adaptativa, preconizado neste plano de manejo, recomenda-se a criacao da
Camara Técnica de Aprovacao e Monitoramento, atendendo as aprovacoes
objeto de deliberacao pelo Congeapa, conforme proposta formulada pela
Camara Técnica do Plano de Manejo (CTPM). Desta forma, o
acompanhamento dos processos pelo 6rgao gestor e a Camara Técnica de
Aprovacdao e Monitoramento almeja uma acdo permanente e continua e
dedicada aos processos e impactos de maior magnitude no territorio da APA.
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4 Programas de Gestao

4.1 Programa de Conservacao e Recuperacao da Biodiversidade
4.1.1 Premissas e Diretrizes tedéricas

Ao longo de seu processo histérico, a regido da Area de Protecéo
Ambiental - APA de Campinas sofreu grandes modificacées do ponto de vista
econdmico, social, na composicao de sua fauna e flora e em sua paisagem. A
constante transformacao do territério, decorrente especialmente da
exploracao agricola, € marcada pelo desmatamento da Floresta Estacional
Semidecidual (FES)e alteracao de ecossistemas associados. Por exemplo, de
acordo com as descricdes, a FES que recobria os morros, suas vertentes e as
areas mais planas, sofrendo interrupcdes naturais representadas por clareiras
dominadas por campinas, ocupadas pelo capim-barba-de-bode, e pela
presenca de lajedos rochosos, 0os quais ndo foram citados pelos boténicos da
época (RIBEIRO, 2016). Destas formacdes vegetacionais se originou um dos
primeiros nomes da cidade: Campinas do Mato Grosso (SANTIN, 1999). Essa
transformacdo também acarretou na alteracdo de cursos-d’dgua e na
extincao de animais {(RIBEIRO, 2016).

Muitas das espécies da fauna originalmente conhecidas para o territério
de Campinas e da APA desapareceram da regiao (RIBEIRO, 2016). Como
exemplo, destacam-se os porcos-do-mato (cateto e gueixada), animais que
necessitam de dreas integras e amplas, para os guais ndo ha registros atuais
para a regido da APA de Campinas, assim como a anta, espécie seriamente
ameacada de extincdo na Mata Atlantica.

Apesar de fragmentada e extremamente reduzida, a vegetacao da APA
de Campinas ainda compreende a cobertura vegetal mais bem representada
e em melhores condicbes de preservacao do municipio de Campinas (SANTIN,
1999). Destacam-se como principal formacdo vegetacional nativa os
numerosos fragmentos de Floresta Estacional Semidecidual, uma das
fitofisionomias da Mata Atiantica, além de Campos de Varzea em suas
planicies de inundacdo. De acordo com Santin (1999), a APA de Campinas
pode abrigar, ainda, entremeados a suas florestas de altitude, remanescentes
de Vegetacao Rupestre dos Lajedos Rochosos, formacao rara e seriamente
ameacada de extincao no municipio de Campinas.

Os fragmentos de vegetacdo nativa, mesmo que submetidos a intensa
fragmentacao e seus consequentes efeitos negativos, ainda suportam
importante fauna silvestre, a qual pode ser exemplificada pelos mamiferos
ameacados de extincdo, onca-parda e lobo-guara, bem como pelas aves,
pavé e gaviao-pombo-pequeno; além da ocorréncia de espécies
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exclusivamente florestais, como murucututu-de-barriga-amarela e gato-
maracaja.

Sobre as espécies exclusivamente florestais, vale salientar que cerca de
30% das espécies (119) de fauna levantadas no diagnédstico pertencem a
esse grupo, sendo que alguns desses animais ainda apresentam distribuicao
restrita ao bioma da Mata Atlantica, ratificando assim a importéncia ecoldgica
residente na APA de Campinas.

No caso da flora, algumas espécies gue apresentam distribuicao
territorial restrita, se encontram ameacadas de extincao, devido
principalmente a perda de habitat e de sua qualidade, como a canela-
sassafras (Ocotea beulahiae), a orelha-de-gato (Rudgea sessilis) e Piper
loefgrenii.

No cendrio previamente exposto, onde o habitat natural (ja
consideravelmente reduzido e fragmentado) ainda possui importante
diversidade e funcao ecoldgica, notam-se ainda a existéncia de importantes
vetores de pressao sobre o referido patrimonio.

O avanco das areas urbanas, com a expansao de dreas de loteamentos,
é uma das atividades gue pode aumentar ainda mais os efeitos negativos
sobre a biodiversidade da APA de Campinas. A criacao de novas vias de
acesso pode contribuir para um aumento da fragmentacao dos habitats,
sobretudo quando o crescimento se da de forma ndo planejada, podendo
implicar no isolamento da fauna e flora local, bem como inviabilizar iniciativas
de estabelecimento e ampliacdo de corredores ecolégicos. Além de contribuir
para aumento da fragmentacao, a expansao urbana tende a contribuir com o
aumento dos niveis de ruido, transito de carros e pedestre, aumento de luz
artificial e, até mesmo, com o aumento no ndmero de atropelamentos da
fauna.

A prética do cercamento de fragmentos localizados em propriedades
particulares também foi apontada como um probiema para a fauna por
moradores da APA. De fato, essa pratica pode aumentar o isolamento dos
fragmentos ao restringir o acesso da fauna aos recursos da &rea. Para
algumas espécies, principalmente mamiferos de médio e grande porte, o
cercamento pode impedir a passagem ou, dependendo de como é feito, pode
causar ferimentos nos animais.

Alguns outros fatores de pressao como a caca de animais silvestres e a
coleta de espécies da flora, podem ser intensificadas com o aumento da area
de borda (PIRES; FERNANDEZ; BARROS, 2006). Os levantamentos realizados
no diagnéstico do PM apontaram a existéncia de diversas espécies de
interesse comercial, tanto da fauna quanto da flora. Merecem atencao
aquelas citadas nos Apéndices da CITES, principalmente as ameacadas, ou
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guase ameacadas de extincdo, como é o caso dos cedros (Cedrela fissilis e C.
odoratay, do gaviao-pombo-pequeno {4madonastur lacernulatus) e de
diversas espécies de mamiferos, tais como Alovatta guariba clamitans (bugio-
ruivo) e o Myrmecophaga tridactyla (tamanduéd-bandeira).

Vale ainda mencionar como elemento de pressac sobre a
biodiversidade as queimadas, apontadas durante as oficinas do Plano de
Manejo como predominantes no entorno da ferrovia. Além disso, a pratica de
gueimadas para a eliminacdo de lixo e residuos foi indicada como possivel
foco de incéndio.

Deste modo, a definicdo de estratégias e o estabelecimento de acdes
voltadas a conservacdo da APA de Campinas sao de extrema importancia
para a valorizacao da Dbiodiversidade e manutencao das funcoes
ecossistémicas essenciais para o equilibrio ecoldgico. Vale ainda destacar gue
a APA estd localizada em uma importante drea de captacdo de édgua para
recarga regional do Aquifero Cristalino, uma vez que contempla relevantes
mananciais dos rios Atibaia e jaguari e possui uma rede de drenagem
consideravelmente densa e bem ramificada (CAMPINAS, 2006); entende-se
gue a conservacao ambiental, em especial, a preservacao e recuperacao da
vegetacdo nativa na APA de Campinas é também essencial sob este aspecto.
Conforme Tundisi e Tundisi {2010}, a vegetacdo possui importante papel na
protecdo do solo contra erosao, no aumento da infiltracdo da dgua no solo e,
dessa forma, na promocao da recarga dos recursos hidricos subterraneos.

Considerando o contexto previamente sumarizado, aliado a missdo e
objetivos da APA, que dao clara énfase a importancia da biodiversidade e as
suas funcdes ecoldgicas, surge a necessidade de implantacao do Programa de
Conservacao e Recuperacao da Biodiversidade (PCRB).

Conforme apresentado na sequéncia do presente programa, o PCRB
possui basicamente duas vertentes, que exigem um conjunto de acodes
distintas, mas que naturalmente possuem uma correlacao vital. A primeira
vertente estd focada na vegetacdo, propondo trés linhas de acbes: (i)
aprofundamento do conhecimento da diversidade floristica local e seu grau
de conservacao; (ii} mitigacao dos focos de pressao; (iii) incremento da
qualidade, quantidade e conectividadeda cobertura vegetal e habitat.A
segunda vertente tem como foco principal a fauna, com acdes voltadas ao
(iv) aprofundamento do conhecimento da diversidade faunistica local e outras
gue (v} objetivam a mitigacao dos focos de pressao. A Figura 4.1.1-1 ilustra a
estrutura do PCRB.
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Figura 4.1.1-1 - Estrutura iterativa do Programa de Conservac¢ao e Recuperacao da
Biodiversidade

O Programa de Conservacao e Recuperacao da Biodiversidade, assim
como os demais programas previstos no Plano de Manejo da APA de
Campinas, se insere na dindmica da gestdo compartilhada e adaptativa.
Considerando que o territério da APA é composto majoritariamente por
propriedades privadas, para que as acdes previstas no PCRB sejam
executadas é necesséario engajamento da sociedade dentro de uma cultura de
valorizacao do patriménio natural e do Poder Publico Municipal no sentido de
implementar acdes/medidas que favorecam a manutencao das caracteristicas

rurais do territério.

A légica adaptativa deve permear os processos do programa, tanto o
aprofundamento do conhecimento de flora e fauna como as acbes de
mitigacao de pressdes e incremento de cobertura vegetal e habitats devem
funcionar ciclicamente; garantindo que haja acimulo de conhecimento e
fortalecimento continuado do patrimbnio natural, por meio da constante
avaliacdo e acompanhamento sobre o0s resultados das acbes
implantadas.Objetivando exemplificar como a gestao adaptativa se relaciona
a execucao do programa, a Figura 4.1.1-2 ilustra como o PDCA pode ser
aplicado para a primeira linha de acao focada na vegetacao {(Aprofundamento
do conhecimento da diversidade floristica local e seu grau de conservacao).
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Para cada ciclo deve-se considerar
o aciimulo pretérito de
conhecimentos e informagdes
advindos do processo ciclico que
possui 0 PM como ponto de
partida.

Planejar os estudos Fitossocioldgicos
e Floristicos em fungao das
informagoes ja sistematizadas no
Plano de Manejo (Mapa de
Vegetagdao, Mapa de Conectividade,
Lista de espécies, etc.)

Algumas possibilidades de agao:

¢ Manejar as espécies exoticas;

o Estabelecer processos de enriquecimento
de vegetagdo nos fragmentos;

e Aumentar a fiscalizagdo sobre os
fragmentos;

o Fortalecer agoes de educagdao ambiental
sobre a importancia de conservacio/
preservagao dos fragmentos; etc.

Desenvolver/ executar os estudos
Fitossociolégicos e Floristicos conforme
orientado pelo item 1.5.4.1 - A¢Ges
relacionadas a Flora do presente PCRB

Avaliar a dinamica sucessional e do
grau de conservagao dos fragmentos
florestais; Analisar a composi¢ao
floristica e avaliagdo populacional
de espécies de interesse para a
conservagdo, tais como as raras e as
ameagadas de extingdo, assim como
de espécies exaticas invasoras; etc.

Figura 4.1.1-2 - Exemplo de PDCA para aprofundamento do conhecimento da
diversidade floristica local

Anteriormente a descricdo dos objetivos e acbes do PCRB, vale
mencionar que a linha de acdo considerada prioritaria no ambito do presente
programa refere-se ao incremento da qualidade, quantidade e conectividade
da vegetacao nativa e habitat. Essa posicao se fundamenta na ideia de que a
cobertura vegetal nativa consiste no elemento essencial para prosperidade
da biodiversidade local. O incremento da diversidade e rigueza das espécies
de fauna depende da disponibilidade de habitats, sob o ponto de vista tanto
qualitativo como quantitativo.

Adicionalmente a criacao de habitats, a cobertura vegetal e seu sistema
de raizes desempenham diversas funcdes ecoldgicas, tais como o aumento na
capacidade de absorcao, filtragem e estocagem de agua, o que reforca a
importancia da manutencio da cobertura vegetal, especialmente em Areas
de Preservacac Permanente (APP). Trata-se de uma funcdo de grande
importancia no territério da APA de Campinas, dada a necessidade de
protecao dos mananciais hidricos. A vegetacdo ainda desempenha a funcao
de protecaodo solo, prevenindo fenbmenos como erosao e compactacdo
(ANDRADE; ROMEIRO, 2009), regulacdodo microclima, ciclagem de

nutrientes, além de regular a temperatura dos recursos hidricos superficiais
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influenciando no equilibrio dos ecossistemas aquaticos (FRITZSONS et al.,
2005).

A énfase no incremento da qualidade, quantidade e conectividade da
vegetacdo nativa e habitat ndo minimiza a importéncia das demais linhas de
acao propostas no PCRB, somentereforca a essencialidade da vegetacao
nativa para o equilibrio ecossistémico da APA de Campinas.

Assim, entende-se que o PCRB estabelece como principal meta de
gestdo o incremento de, pelo menos, 30% de seu territério com cobertura
vegetal natural, até o final do ciclo de implantacao desse plano de manejo.

Extrapolando o territério da APA, na ética do incremento da qualidade,
guantidade e conectividade da vegetacdo, destaca-se a relevancia da
Macrozona 2 (Plano Diretor Municipal, 2006) ou Macrozona de
Desenvolvimento Ordenado (Plano Diretor Municipal, 2018), além de éareas
adjacentes e nos limites municipais, localizadas na margem esquerda do rio
Atibaia, a noroeste da UC. Essa regido é estratégica na manutencdo dos
principais fragmentos da APA, pois ocorrem importantes remanescentes
florestais com alto potencial de conectividade da paisagem conforme o Plano
Municipal do Verde {(PMV} (5VDS, 2016}, dada pela presenca de fragmentos
como a Mata da Fazenda S&o Vicente e a Mata do Quilombo ou Vila Holandia.
Registros de espécies da flora e fauna endémicas e ameacadas encontram-se
na lista dos fragmentos localizados dentro da APA, apontando para a
interdependéncia entre estes fragmentos.

O Plano Diretor de 1996 ja previa a Macrozona 2 como “Area com
restricdo a Urbanizacdo” e a reforcou, em 2006, como “Area de Controle
Ambiental”, sendo entendida como uma macrozona de suporte a protecdo da
APA:

“Esta area estd localizada na porcdo norte/nordeste do
municipio, atravessada pela Rodovia Adhemar Pereira de
Barros - SP 340, na saida para Mogi-Mirim. E constituida
predominantemente pela bacia do Rio Atibaia, a sua margem
esquerda, com maior porcdo de érea rural, onde se inclui
trecho de extensas planicies inunddveis. Possui posicao
estratégica entre a APA e a drea urbana mais consolidada e
em processo acelerado de urbanizacdo, referentes as
Macrozonas 3 e 8. Isso lhe confere caracteristicas de drea de
amortecimento, inclusive no que tange ao controle da
expansao urbana em direcao ao eixo norte de conurbacao
com jaguaridna, estratégia importante para a preservacao da
gualidade ambiental dos municipios, uma vez que também
possui atributos ambientais, paisagisticos e histéricos a
serem preservados.”
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Essencial reforcar que além dessa posicdo estratégica para a
amortizacao de impactos decorrentes de vetores de urbanizacao sobre a APA,
a Macrozona 2 compreende importante area de continuidade da margem
esquerda do rio Atibaia, em uma condicdo de alta dinamica fluvial,
representado por sua configuracdo meandrante e planicies de inundacao.
Essa condicao potencializa a necessidade a maiores restricbes de ocupacao,
reforcando sua condicao de fragilidade ambiental, indicando a necessidade
imediata de implantacdo de estratégias de protecdo e conservacao.

Vale enfatizar que o PMV (5VDS, 2016) ressalta a importancia do
patrimbnio natural presente na Macrozona 2,(2006)/Macrozona de
Desenvolvimento Ordenado (2018), propondo a criacao de uma unidade de
conservacao na Fazenda Sao Vicente.

Portanto, ainda que a Macrozona 2 nao faca parte da APA de Campinas,
é importante que todas as linhas de acao previstas no presente programa
sejam também implementadas nessa area com o intuito de potencializar os
resultados da implantacdo do PCRB trazendo beneficios diretos tanto para
Macrozona 2 como para a APA. No reforco da légica do fortalecimento do

manejo compartilhado, o desafio é estabelecer pactos com os atores locais
para orientar a implantacdo das acdes de gestao.

As acdes de aprofundamento de conhecimento sobre a biodiversidade e
de monitoramento dos resultados obtidos deverao da mesma forma,
considerar todo o territério da Macrozona 2, incluindo avaliacdo sistematica
sobre as interacles ecoldgicas, entre essa porcao do territério e a APA.

Por fim, recomenda-se que seja iniciado imediatamente o processo de
estudo para a definicdo de novas estratégias de protecdo dessa area, como
por exemplo, a criacao de novas unidades de conservacao, assim como
indicou o Plano Municipal do Verde (2016).

4.1.2 Objetivos e Acdes

iniciando pela flora, o PCRB tem como objetivo geral conservar,
restaurar e conectar a cobertura vegetal nativa, assim como aumentar as
areas de habitat da flora e fauna local.

Em relacdo a fauna, o Programa tem como objetivo geral promover
condicbes ambientais adequadas para o pleno estabelecimento e
conservacao da fauna silvestre, gerando o aumento da diversidade e
abundancia de animais nativos da Mata Atlantica.

Para atingir estes objetivos, o Programa deverad ser continuo e
permanente, com sistema de avaliacao e monitoramento gue possibilite a sua
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adequacao conforme o contexto e as necessidades gue surgirem (ldgica
adaptativa).

Os objetivos especificos e as acbes do PCRB sdo apresentados na
sequéncia.

Os indicadores e metas estdo elencados dentro da matriz légica
avaliativa do Programa, Quadro 4.1.2-1 apresentado apds osobjetivos
especificos e respectivas acoes.

41.2.1 Objetivo Especifico 01: Aprofundamento do conhecimento como subsidio a
conservacao da flora presente no territério da APA.

As acoOes relacionadas ao objetivo especifico 01 sdo apresentadas a
sequir.

v'  Realizar levantamento da flora

Para os estudos da flora propostos adiante se recomenda fortemente
gue sejam estabelecidas parcerias com instituicbes e centros de pesquisa.
Ademais, considera-se de grande importancia a divulgacdo do conhecimento
adquirido sobre o territério, a fim de facilitar o estabelecimento de novas
parcerias. Salienta-se que os estudos aqui propostos visam dar subsidio a
conservacao, restauracao e conexao a cobertura vegetal nativa. O
conhecimento da composicdo, estrutura e dindmica da vegetacdo presente
na APA de Campinas é subsidio para a gestdo adaptativa das acles relativas
a mitigacdo dos focos de pressdo sobre a flora e incremento da qualidade,
guantidade e conectividade da vegetacao nativa e habitat.

> Estudo Fitossociolégico dos Fragmentos Florestais

Para aprofundamento do conhecimento da composicao, estrutura e
dinamica da vegetacdo presente na APA de Campinas propdem-se a
realizacdo de estudos fitossociolégicos a serem conduzidos a partir da coleta
de dados em unidades amostrais estabelecidas nas seguintes fisionomias:

o Floresta Estacional Semidecidual em estdgio médio de sucessao;
o Floresta Estacional Semidecidual em estagio inicial de sucessao;
o Vegetacao Pioneira;

o Eucaliptal com regeneracao;
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Recomenda-se que os estudos fitossocioldégicos sejam utilizados para as
seguintes andlises:

« Curva de rarefacdo de espécies;

« (Calculo da diversidade das espécies;

« Indice de equabilidade;

« C(Calculo dos parametros fitossociolégicos;

« Avaliacdo da estrutura da vegetacdo, através de andlises da
distribuicdo diamétrica e de altura;

« Avaliacdo da dinadmica sucessional e do grau de conservacdo dos
fragmentos florestais;

« Andlise da composicao floristica e avaliacdo populacional de espécies
de interesse para a conservacao, tais como as raras e as ameacadas de
extincdo, assim como de espécies exdéticas invasoras.

Recomenda-se a elaboracdo de um Mapa do Estudo Fitossociolégico e
inclusao de suas informacdes no BDG da APA de Campinas.

> Caracterizacao Floristica dos Fragmentos Florestais e da Vegetacdao
Nativa e Avaliacao do Grau de Conservacao

Os fragmentos florestais de Mata Atlantica, incluindo os objetos de
estudo fitossociolégico, deverdo, sempre que possivel, ser atualizados em
relacdo ao seu estdgio sucessional, grau de conservacdo e composicao
floristica. No estudo proposto sugere-se aconsideracaodos seguintes
parametros:

« Estratos predominantes;

« Distribuicdo diamétrica e altura;

« Existéncia, diversidade e abundancia de epifitas;

« Existéncia, diversidade e abundancia de trepadeiras;
« Presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;
e Sub-bosque;

« Diversidade e dominancia de espécies;

« Espécies vegetais indicadoras.

Recomenda-se que o levantamento floristico contemple espécies
arbustivas, palmeiras arborescentes e nao arborescentes, pteridéfitas,
herbaceas, epifitas e trepadeiras, em todos os estratos de vegetacao
(herbédceo, arbustivo e arbéreo).
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Ademais, recomenda-se também que haja levantamentos floristicos em
outras fisionomias, tais como na Vegetacdo de Varzea e na Vegetacdo

Rupestre dos Lajedos Rochosos, assim como deverd ser feita uma avaliacdo
do grau de conservacao das mesmas.

As espécies apontadas pelo levantamento floristico podem ser
avaliadas guanto ao seu status de ameaca nas listas nacional e estadual.
Recomenda-se que o0s resultados do levantamento floristico sejam
apresentados em forma de listas, contendo as seguintes informacdes:

« Familia botanica;

« Nomecientifico;

« Nome popular ouregional;

« Habito ou forma de vida;

« Origem (nativa ou exdtica ao Brasil);

« Se a espécie é potencialmente invasora;

« Status de ameaca;

« Fenologia (floracao e frutificacao);

» Polinizacao e dispersao;

« Grupos ecolbgicos (estagios sucessionais);

+ Local de Registro.

by

Sugere-se que seja apresentado relatério fotogréfico referente a
caracterizacdo das parcelas de levantamento floristico e fitossociolégico. Um
Mapa do Estudo Floristico devera ser elaborado e suas informacdes também
serdo incluidas no BDG da APA de Campinas. Os resultados destes estudos
avaliardo o estagio sucessional das formacdes florestais, permitindo, sempre
gue possivel, a criacdo de uma régua de evolucdo sucessional tendo como
ponto de partida os dados obtidos no diagnéstico do presente Plano de
Manejo.

4.1.2.2 Objetivo Especifico 02: Mitigar focos de pressao sobre a flora.

As acoOes relacionadas ao objetivo especifico 02 sdo apresentadas a
seguir.
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v' Conhecer as espécies exdéticas invasoras

O estudo das espécies exdéticas invasoras deve ser subsidiado pelo
levantamento fitossociolégico/floristico proposto. A relevancia de espécies
potencialmente invasoras no territério da APA de Campinas deve ser
analisada considerando principalmente a abundancia relativa das mesmas;
considerando qgue sao entendidas como invasoras as espécies exéticas em
ecossistema natural ou antrépico, gue desenvolvem altas taxas de
crescimento, reproducac e dispersao, capazes de modificar a composicao,
estrutura ou funcao do ecossistema (MATOS; PIVELLO, 2009).

Vale destacar gque, de acordo com dados secundarios, ja foram
registradas espécies exoéticas potencialmente invasoras no territério da APA
de Campinas. Por meio de consulta a “Base de dados nacional de espécies
exoéticas invasoras” (INSTITUTO HORUS, s. d.) e a Lista de espécies de plantas
invasoras no municipio de Campinas no ambito do licenciamento ambiental
(Resolucao N2 12 de 22 de outubro de 2015) foram registradas as espécies
apresentadas no Quadro 4.1.2.2-1. Destaca-se que alguns dos registros de
espécies exodticas potenciaimente invasoras ocorreram em fragmentos de
Floresta Estacional Semidecidual como, por exemplo, no Fragmento FES
Estancia Santa Isabel.

Quadro 4.1.2.2-1 - Espécies exéticas potencialmente invasoras

Local de
o o Forma de | pegistro
Familia Nome Cientifico Nome Popular Vida
(Habito) | APA+
300m
Anacardiaceae Mangifera indica mangueira arvore X
Bignoniaceae Spathodea campanulata | espatédea arvore X
Bignoniaceae Tecoma stans ipezinho-de-jardim |arbusto X
Euphorbiaceae Ricinus communis mamona arbusto X
Fabaceae Leucaena leucocephala |leucena arbusto X
Moraceae Ficus microcarpa figueira-lacerdinha |é&rvore X
Moraceae Morus nigra amora-preta arvore X
Myrtaceae Psidium guajava goiaba; goiabeira arvore X
Myrtaceae Syzygium jambos jambo arvore X
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Local de
o o Forma de | pegistro
Familia Nome Cientifico Nome Popular Vida
(Habito) | APA+
300m
Oleaceae Ligustrum lucidum alfeneiro arvore X
Orchidaceae Oeceoclades maculata |orquidea erva X
Pinaceae Pinus elliottii p!nhe|ro-amer|cano; arvore X
pinus
Poaceae Megathyrsus maximus | capim-colonido Zal:/):sto; X
Poaceae Melinis minutifiora capim-gordura erva X
Poaceae Urochloa decumbens brachiarinha erva X
. . . ameixa-amarela; .
Rosaceae Eriobotrya japonica néspera arvore X
Rubiaceae Coffea arabica cafeeiro arbusto X
Zingiberaceae Hedychium coronarium |lirio-do-brejo erva X

v Propor acles para o controle e/ou erradicacdo das espécies exdticas
invasoras

Uma vez gue as espécies exdticas invasoras foram identificadas, deve-
se analisar se ha mecanismos eficazes de controle ou erradicacdo dessas
espécies (como corte seletivo, por exemplo). Em caso positivo, deve-se
analisar o custo beneficio para empregar tais métodos. Vale destacar que o
pinus (Pinus elliotti)y possui potencial econ6mico, essa caracteristica pode
viabilizar acdes de corte seletivo mesmo anteriormente a anélise em relacao
ao comportamento invasor dessa espécie em territdério da APA.

Anteriormente a identificacdo de quais espécies potenciaimente
invasoras sao de fato invasoras no territério da APA, como precaucao,
aconselha-se estabelecer as acles apresentadas abaixo:

« Incluir no PEAE iniciativas para divulgar as caracteristicas das espécies
exodticas potencialmente invasoras e seus efeitos negativos sobre a
biodiversidade local,

« Orientar os viveiros locais para nao produzirem as espécies exdéticas
potencialmente invasoras;

« Fiscalizar e coibir os plantios de espécies exdéticas potencialmente
invasoras em areas publicas e privadas.
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v' Criar brigada de incéndio para combate as gueimadas

Conforme apresentado no diagndéstico ambiental, hd focos de incéndio
recorrentes no setor noroeste da APA, trazendo sérios prejuizos ambientais,
assim, faz-se necessario estruturar um de Plano Anual de Prevencdo e
Combate a Incéndios em Cobertura Vegetal envolvendo os proprietarios e
produtores rurais, 6rgao gestor, defesa civil, Policia Ambiental, Corpo de
Bombeiros, CONGEAPA e COMDEMA. Sugere-se que esse plano comtemple as
seguintes tematicas:

« Prevencao: realizar atividades de educacao ambiental e campanhas
educativas. Além disso, realizar a manutencado das trilhas e aceiros por
meio de parcerias com os proprietdrios e produtores rurais;

- Criacao e capacitacdo da brigada de incéndio: a Brigada poderd ser
composta por proprietdrios e produtores rurais, 6rgdao gestor, defesa
civil, Policia Ambiental, Corpo de Bombeiros, CONGEAPA e COMDEMA.
Toda a equipe da brigada (servidores ou voluntarios) devera
periodicamente participar de curso de capacitacao e reciclagem;

e Aguisicaoc e manutencao de equipamentos: a manutencao e aquisicao
de equipamentos e materiais de Combate a incéndio Florestal se faz
necessario para o sucesso da atuacao da brigada;

o (riacao de um Sistema de Monitoramento: Criar um sistema para
registrar as acdes desenvolvidas na prevencac e no combate a
incéndios em cobertura vegetal na APA Campinas, que vai desde o
monitoramento meteoroldgico, vigildncia e os registros de ocorréncias
de incéndios. Com esses dados, serd possivel identificar e mapear as
areas prioritarias para as acfes de prevencao.

4,1.2.3 Obijetivo Especifico 03: Incremento da qualidade, quantidade e conectividade da
vegetacdo nativa e habitat.

O incremento da vegetacao nativa depende necessariamente da
conservacao das fisionomias naturais mais conservadas presentes na
atualidade (principalmente pela manutencao do material genético local e pela
possibilidade de dispersao natural); assim, a mitigacao sobre os focos de
pressao se faz vital para o incremento da qualidade, quantidade e
conectividade da vegetacao nativa e habitat.

As acoOes relacionadas ao objetivo especifico 03 sdo apresentadas a
seguir. Conforme j& mencionado, as linhas de acao associadas ao objetivo
especifico em pauta sao consideradas as prioritérias do PCRB.

51



ENGENHARIA
" E TECNOLOGIA
P g iENTAL

v Estabelecer parcerias com proprietarios para viabilizar a implantacado de
corredores ecolégicos e acelerar a recuperacao da vegetacdo em areas
ambientalmente protegidas

Conforme previamente mencionado, para promover mudancas de uso
da terra na APA de Campinas é necessaria a adesao dos proprietarios rurais,
j& gue 0s mesmos possuem a maior parte da area dominial da Unidade de
Conservacao; adicionalmente, oengajamento desse setor é fundamental para
a gestdo participativa e para geracdo de prosperidade financeira que dé
suporte a manutencdo das caracteristicas rurais do territdério. Assim, o
Programa de Educacao Ambiental e Educomunicacao (PEAE) devera promover
essa aproximacao, apresentando oportunidades de mudancas de uso da terra
para paisagens mais compativeis com os objetivos da APA.

O PEAE devera aproximar os proprietarios as iniciativas voltadas para
uma paisagem mais integrada sob o ponto de vista ecolégico, tais como:
recomposicdo da vegetacdo nativa e areas ambientaimente protegidas;
recomposicdo de nascentes através do programa “Adote uma Nascente”,
inserido no PreNac; estabelecimento de corredores ecoldgicos previstos no
Plano de Manejo e Plano Municipal do Verde (PMV);, desenvolvimento de
sistemas agroflorestais (SAFs), com utilizacdo de espécies nativas e exdticas
nao invasoras, que oferecam oportunidade de renda aos proprietdrios; entre
outras.

Vale destacar que os corredores ecoldgicos foram estabelecidos
durante a etapa de zoneamento do Plano de Manejo {(conforme apresentado
na Figura 4.1.2.3-1), formando um desenho de paisagem pretendido para o
futuro da UC. Assim, as parcerias com os proprietarios podem ser priorizadas
em funcdo dos corredores ja propostos, por exemplo, estimulando que
Reservas Legais sejam alocadas nessas dreas de corredores e que sejam
implementadas propostas de manejo e exploracdo de recursos naturais
compativeis com os objetivos de conectividade e conservacao da
biodiversidade pretendidos.

Sendo a Mata Ribeirdo Cachoeira o fragmento mais importante da APA
de Campinas, sugere-se que 0s primeiros corredores sejam trabalhados
visando sua conexao com os fragmentos mais préximos.
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Figura 4.1.2.3-1 - Corredores ecolégicos propostos

Destaca-se ainda que adjacentes ao territério da APA, na Macrozona 2,
(Plano Diretor Municipal, 2006) ou Macrozona de Desenvolvimento Ordenado
(Plano Diretor Municipal, 2018} encontram-se fragmentos relevantes de
Floresta Estacional Semidecidual, tais como: (i) fragmento da Fazenda Sao
Vicente (com 76,7 hectares), (ii) da Fazenda Santana D’oziris/Atibaia dos
Aranhas (com 13 ha), (iii} 3 fragmentos do Haras Nova Pousada (totalizando 9
ha) e (iv) fragmento Espirito Santo (com 19 ha). Esses fragmentos tém grande
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importancia nao apenas quanto ao seu tamanho e localizacdo, mas
especialmente no cumprimento da funcao de habitat da fauna e flora nativa
local. A manutencdo desses habitats depende de estratégias que promovam a
conectividade entre eles e entre os fragmentos localizados no interior da APA,
em especial aqueles da Zona de Conservacao da Biodiversidade. Portanto,
recomenda-se a implantacdo de corredores ecolégicos, por meio de ato
normativo de ordem do poder executivo, para conectividade da paisagem, tal
como foram tratados os corredores dados pelas Resolucdes Municipais n®
12/2016, 13/2016, 20/2016 e 21/2016 e Resolucao Conjunta 01/2017
baseados no Decreto Municipal 19.167/2016.

Adicionalmente, a Mata da Fazenda Sdo Vicente é considerada pelo PMV
como uma area de alta prioridade de conservacao, sendo indicada pela SVDS
a criacdo de uma Unidade de Conservacado na éarea, na categoria de manejo
de Reflgio de Vida Silvestre Mata Ribeirdo Oncinha (5VDS, 2016). E, esse
plano também indica uma linha de conectividade entre os 2 maiores
fragmentos dessa area Fazenda Sao Vicente e o fragmento Espirito Santo.

Enfatiza-se também que o PMV propde o estabelecimento de corredores
ecolégicos para conectividade da paisagem, considerando o territério
municipal como objeto de analise e, portanto, em uma escala diferente da
utilizada no Plano de Manejo que se focou no territério da APA de Campinas.
No PMV se estabelece a necessidade de conectar a Mata do Ribeirdo
Cachoeira com a Mata Santa Genebra (fragmento externo a APA de
Campinas) passando pela Mata da Fazenda Sao Vicente gue se localiza na
Macrozona 2.

v' Realizar atividades de plantio e restauracao

Tendo como meta a ocupacdo minima de 30% do territério da APA por
cobertura vegetal natural, a implementacac de acbes de plantio e
restauracao, especialmente em éareas legaimente protegidas, é uma das
atividades prioritarias dentro deste PCRB. Assim, recomenda-se que areas
com incidéncia de APP, Reserva Legal e Patrimonios Naturais Tombados
sejam priorizadas quanto ao plantio e restauracao. Além destas e de modo a
totalizar o indice de cobertura vegetal natural desejado, recomenda-se como
areas prioritdrias os corredores ecoldgicos propostos no presente Plano de
Manejo, assim como os corredores propostos pelo PMV.

Anteriormente a realizacdo dos plantios, sugere-se que um projeto seja
apresentado em funcao da tipologia da atividade (podendo ser um projeto de
restauro ou um sistema agroflorestal) e da localizacao pretendida.Contendo
minimamente as espécies a serem utilizadas e suas quantidades, bem como
a densidade do plantio. E recomendavel, a fim de preservar o patriménio
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genético local (McKay et al., 2005), que as mudas utilizadas sejam provenientes
de matrizes locais (preferencialmente do territério da APA), e ndo sendo possivel,
gue venham de areas com ambientes semelhantes (clima, solo e altitude), e em
ultimo caso materiais de procedéncias diversas.

Além das acdes de plantio deverao ser executadas acbes de restauracao,
seja nos novos plantios ou nas areas com vegetacdao ja existente, de modo a
promover e acelerar a melhoria da qualidade e do grau de conservacao dessas
vegetacdes. Para tanto, as condicOes e caracteristicas de cada area em particular
deverao ser avaliadas de modo a se detectar as melhores e mais eficazes acoes
de restauracao que deverao ser implementadas em cada local.

Dentre as acbes de restauracao, destacam-se:

e Controle de competidores e conducao da regeneracao natural;

» Plantio de preenchimento ou enriquecimento;

e Uso de poleiros naturais ou artificiais;

« incentivo de técnicas alternativas de restauracao, tais como: poleiros com
alimentos enriquecidos com sementes de espécies nativas; chuva de
sementes e adubacao verde.

v Estabelecer mecanismos de monitoramento da cobertura vegetal
O monitoramento da cobertura vegetal devera ser realizado através da
interpretacao de imagens de satélite de alta resolucao, permitindo identificar a
dinamica de crescimento/ decréscimo das classes de vegetacao presentes no
territério da APA de Campinas e a evolucao dos estagios sucessionais dos
fragmentos de FES. Essa atividade de monitoramento deverd ser realizada
anualmente.

O monitoramento da cobertura vegetal através da interpretacdo de
imagens de satélite deve ser subsidiado/complementadopelos estudos floristicos
e fitossociolégico, gue deverao, sempre que possivel, atualizar os fragmentos
florestais em relacdo ao seu estagio sucessional, grau de conservacao e
composicao floristica.

v Criacdo de novas unidades de conservacao'!

A partir da leitura comunitaria, foi levantada uma questdo que j& havia sido
apontadaem diversos momentos da elaboracao do Plano de Manejo, ainda
iniciais, mas que necessitava ser retomada no momento de elaboracdo do
programa. Trata-se da protecao da Macrozona 2, como ja explicado
anteriormente sobre sua importancia.

Nesse sentido, ao analisar a definicao dos limites da APA de Campinas,
percebe-se que o principal fragmento - Ribeirao Cachoeira - encontra-se muito
préximo ao limite da APA e que outro fragmento importante - Mata da Fazenda
S&0 Vicente - ndo estd inserido na APA. E importante colocar também que os

! Alteracao realizada decorrente de Audiéncia Publica.
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fragmentos da Fazenda Espirito Santo - Macuco também estdo no limite da UC,
sofrendo as pressdes do entorno assim como os outros fragmentos citados.

Assim, é importante a realizacdo de estudo para criacéao de uma nova
unidade de conservacao adjacente a APA de Campinas, de forma que forneca
maior protecao a esses fragmentos.

Outro estudo que deve ser realizado é quanto a criacdo de unidades de
conservacao de protecao integral, ou estimulo a criacdo de RPPN nas areas dos
fragmentos Ribeirao Cachoeira, Espirito Santo - Macuco e Sao Vicente.

v Avaliar a eficacia das medidas propostas e implementadas e, se
necessario, realizar adequacoes e/ou propor medidas complementares
Como ja apresentado, todas as acles e medidas apresentadas deverdo,

apdés sua implantacdo, ser avaliadas quanto a sua eficacia, de modo que
eventuais adequacdes e medidas complementares necessarias possam ser
implementadas. E importante que os resultados sejam também comunicados &
sociedade através do PEAE.

4.1.2.4 Objetivo Especifico 04: Aprofundamento do conhecimento como
subsidio a conservacao da fauna presente no territério da APA.

As acles relacionadas ao objetivo especifico 04 sdo apresentadas a sequir.
v Realizar levantamento/ monitoramento de fauna

Para os estudos da fauna propostos adiante, os quais facilitarao a gestao
adaptativa do territério da APA, recomenda-se fortemente que sejam
estabelecidas parcerias com instituicbes e centros de pesquisa. Ademais,
considera-se de grande importancia a divulgacdo do conhecimento adquirido
sobre o territério, a fim de facilitar o estabelecimento de novas parcerias.

Para o aprofundamento do conhecimento da fauna local é proposto a
realizacao de levantamento e monitoramento de dados primarios da fauna
vertebrada terrestre, aguatica e aérea.

E relevante que os levantamentos/ monitoramentos da fauna terrestre
ocorram nos diferentes ambientes encontrados no territério da APA,
contemplando:

o Floresta Estacional Semidecidual em estagio médio de sucessao;

o Floresta Estacional Semidecidual em estagio inicial de sucessao;

= Vegetacao Pioneira;

o Campo de Varzea;

o Eucaliptal com regeneracao;

= Vegetacao Rupestre.

Para os levantamentos/monitoramentos da ictiofauna também é sugerido
gue ocorram nos diferentes ambientes aquaticos encontrados na APA,
contemplando as duas bacias hidrograficas inseridas no territoério da APA, seus
rios principais, Atibaia e Jjaguari e seus tributarios de menor ordem,
incluindo os ambientes de cabeceira. E importante que as informacbes da
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fauna aquatica sejam analisadas considerando como base os dados de
gualidade e guantidade de aguas superficiais levantados e tratadas no ambito
do Programa de Conservacdo e Recuperacao dos Recursos Hidricos.

Sugere-se como principais indicadores a serem utilizados no
monitoramento, parametros ecoldégicos como riqueza e abundancia,
frequéncia de ocorréncia e constancia das espécies, que devem contemplar
analises espaciais (comparacbes entre as areas amostrais) e temporais
(comparacbes entre as campanhas de amostragem);, com o objetivo de
verificar a evolucao ecolégica do territério em analise.

Adicionalmente, sugere-se que algumas espécies alvo sejam avaliadas
de forma mais detalhada, considerando a abundancia relativa das mesmas ao
longo do tempo e sua distribuicdo espacial no territério da APA. Entre essas
espécies é importante que constem as exdéticas e possivelmente invasoras no
territério da APA. Espécies domésticas também poderdo ser monitoradas,
uma vez que podem constituir um fator de pressdo sobre as espécies
silvestres. Além dessas, sugere-se gue sejam selecionadas espécies
consideradas importantes para a conservacao, tais como espécies raras,
endémicas e ameacadas de extincdo, ou ainda espécies bioindicadoras da
gualidade ambiental. Com base no diagnéstico, alguns exemplos de espécies
importantes para a conservacac pode ser mencionados: gaviao-pombo-
pequeno (Amadonastur lacernulatus), pavo(Pyroderus scutatus), lagarto
papa-vento-de-barriga-lisa (Urostrophus vautieri), bugio-ruivo (Alovatta
guariba clamitans), saqui-da-serra-escuro (Caflithrix aurita), lobo-guara
(Chrysocyon brachyurus), onca-parda (Puma concofor}, tamandua-bandeira
(Myrmecophaga tridacty/a), entre outras.

Outras analises e indicadores poderdao ser utilizados, como indices
ecolégicos de diversidade e curva de rarefacao de espécies.

4.1.2.5 Objetivo Especifico 05: Mitigar focos de pressao sobre a fauna.

As acdes relacionadas ao objetivo especifico 05 sdo apresentadas a
seguir.

v Conhecer as espécies exodticas invasoras

O estudo das espécies exdticas invasoras deve ser subsidiado pelo
levantamento de fauna. A relevancia de espécies potencialmente invasoras
no territério da APA de Campinas pode ser analisada considerando
indicadores ecolégicos, tais como abundancia, frequéncia de ocorréncia e
constancia. Ademais, é extremamente importante a avaliacdo dos mesmos
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parametros para as espécies nativas com as quais as espécies exdticas
invasoras podem estar competindo.

Baseado em dados secundérios, nota-se que nove espécies da fauna
consideradas exdéticas ao Brasil e potencialmente invasoras foram registradas
em diversos fragmentos da APA (Figura 4.1.2.5-1). Dentre estas, destaca-se a
lebre-europeia (Lepus europaeus), registrada em diferentes fragmentos no
territério da APA de Campinas; o javali (Sus scrofa), que nao foi registrado
pelos estudos levantados para o territério da APA, mas gue apresenta registro
no entorno, sendo considerada uma das 100 piores espécies invasoras do
mundo (ROSA, 2015); e o sagui-de-tufos-brancos (Callithrix jacchus), que é
nativo da Mata Atlantica do nordeste e causa impactos nas populacdes do
sagui-da-serra-escuro (Callithrix aurita), espécie com distribuicao original na
Mata Atléntica do sudeste. Além da competicdo com a espécie nativa da
regido sudeste e a possibilidade de cruzamento e geracdo de hibridos, essa
espécie pode causar desequilibrio em outros grupos da fauna, como as aves
por meio da predacdo de ninhos (BEGOTTI; LANDESMANN, 2008). Também
foram registradas espécies de peixes exo6ticos ao Brasil, as tilapias (Coptodon
rendalli e Oreochromis niloticus).

O monitoramento/levantamento  proposto  visa avancar no
conhecimento desse contexto, destacando a fauna exética invasora mais
relevante para subsidiar a proposicaoc de medidas de controle, quando
pertinente.
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v Propor acbes para o controle e/ou erradicacao das espécies exoticas
invasoras

Tendo em vista ndo haver conhecimento suficiente para qualificar e
quantificar o comportamento invasor das espécies listadas no diagndstico,
entende-se pela inviabilidade da definicdo de técnicas/métodos de controle
ou erradicacao das mesmas.

Entretanto, uma vez que hd uma lista de espécies exdticas
potencialmente invasoras (EEl), torna-se viavel e importante analisar se ha
mecanismos eficazes de controle e/ou erradicacéo dessas espécies. Em caso
positivo, deve-se analisar o custo-beneficio para empregar os métodos de
controle e, entdo, estabelecer uma priorizacdo das acbes/espécies para as
guais serao destinados esforcos. Para os casos em que ndo hd mecanismos
eficazes, hd gue se destinar esforcos para gque instituicbes de pesquisa se
disponham a desenvolver métodos eficazes e para que o Poder Publico
elabore instrumentos normativos que favorecam a aplicacao das novas
técnicas, tanto em sua fase de desenvolvimento, quanto na aplicacao efetiva.

Como j& proposto para vegetacdo, anteriormente a identificacdo de
quais espécies de fauna potencialmente invasoras sao de fato invasoras no
territério da APA, como precaucado, aconselha-se estabelecer as acdes
apresentadas abaixo:

« Incluir no PEAE iniciativas para divulgar as caracteristicas das espécies
de fauna exdticas potencialmente invasoras e seus efeitos negativos
sobre a biodiversidade local e sobre as atividades produtivas; e,
disseminar guais as possiveis medidas para mitigacdo de tais efeitos
negativos, bem como a rede de apoio disponivel;

o (Constituir e divulgar entre os moradores da APA um canal de
comunicacao junto a Administracdo Publica Municipal (atrelado a SVDS),
interligado ao PEAE, para que encontros com espécimes de EEl possam
ser relatados, visando o acUmulo de informacdo para a consolidacdo de
estratégias de controle e/ou erradicacdo dessas espécies;

« OQrientar os moradores e usuarios da APA a nao realizar soltura de
animais na UC;

« Fiscalizar e coibir a soltura de animais na APA de Campinas.
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v' Propor acbes para o controle/manejo de espécies exoticas domésticas

Na APA de Campinas, ha registros de animais ferais (cachorros e gatos)
que podem representar uma ameaca para os animais silvestres e para a
seguranca dos usuarios do territério. Adicionalmente, bovinos, ovinos,
caprinos, aves e peixes, quando soltos em ambientes naturais ou manejados
de forma inapropriada também podem representar riscos ecoldgicos
importantes.

Preliminarmente, para mitigacao dos efeitos potencialmente negativos
relacionados a soltura de animais no ambiente, propde-se que o Programa de
Educacao Ambiental e Educomunicacao (PEAE) auxilie o PCRB, trabalhando
essa tematica dentro de seus atos pedagdgicos junto aos usuarios do
territério da APA.

v Identificar as areas com maior potencial de atropelamento de fauna e
levantar a fauna atropelada

Um fator de pressdao muito importante no territério da APA é o
atropelamento de fauna silvestre. Os atropelamentos costumam ser notados
pela populacao quando atingem animais de grande porte como a capivara
(Hydrochoerus hydrochaeris), a onca-parda (Puma concolor) e o lobo-guard
(Chrysocyon brachyurus); mas afeta a todos os grupos da fauna e pode
causar impactos significativos nas populacdes, ainda mais quando elas ja se
encontram reduzidas em decorréncia da perda e fragmentacdo de habitat
(FREITAS, 2012).

Visando a mitigacao deste fator de pressao e a contribuicdo para a
conservacdo da fauna de animais silvestres, é importante que seja analisada
a possivel existéncia de areas relevantes para a implantacdo de passagens de
fauna. Apesar de terem sido encontrados indicacbes de pontos de
atropelamento no diagndstico, os mesmos ndo permitem a definicdo de
areas/pontos prioritarios.

A escolha dos locais deve contemplar uma avaliacao espacial, para
selecdo dos ambientes mais favoraveis para a implementacdo de passagens
e dispersdao dos animais. Além disso, deve abranger uma avaliacdo dos
pontos com maior incidéncia de atropelamentos de fauna, com a
guantificacdo e identificacdo de espécies afetadas, selecionando as espécies-
alvo e, posteriormente definindo as caracteristicas da passagem de fauna. A
definicdo de locais e a construcdo de passagens sem este estudo prévio
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detalhado pode resultar no fracasso de sua utilizacao pelos animais e
desperdicio de recursos publicos (SANTOS; SILVA, 2015).

A definicdo dos pontos com maior incidéncia de atropelamentos de
fauna deve ser realizada mediante levantamento de dados primarios de
atropelamento em campo. Este deve considerar minimamente a Rodovia josé
Bonifacio Coutinho Nogueira, a Estrada do Salto Grande, a CAM 367, a CAM
10, e a CAM 341, em seus trechos mais préoximos aos fragmentos de
vegetacdo nativa e recursos hidricos superficiais, conforme apresentado na
Figura 4.1.2.5-2.

Recomenda-se que o0s levantamentos de fauna atropelada ocorram
minimamenteno periodo seco e chuvoso.
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v' Propor mecanismos de passagem de fauna

Em funcao da fauna levantada e dos registros de atropelamento, deve-
se analisar a pertinéncia da implantacdo de mecanismos de passagem de
fauna. Em caso positivo, o projeto da passagem de fauna deve ser
desenvolvido e implementado. Posteriormente, a passagem devera ser
monitorada para qualificacao e guantificacao da utilizacao da mesma e para
avaliacao da necessidade de eventuais ajustes.

Essa acao passa a ser obrigatdria em todos os projetos de melhoria,
ampliacdo ou abertura de novas vias de acesso ou qualquer outra
infraestrutura vidria que venha a ser promovida na APA.

Complementarmente as passagens de fauna, placas de sinalizacao
indicando os locais mais provaveis de travessia de fauna devem ser
implantadas. Para estes locais de travessia de fauna, mecanismos de reducao
de velocidade {lombadas, lombadas eletrbnicas, sinalizacdo, etc.) também
devem ser considerados, com o intuitoc de reduzir os indices de
atropelamento. O PEAE também deve promover campanhas de sensibilizacao
para salientar a responsabilidade dos condutores em relacaoc aos
atropelamentos de fauna silvestre.

v Avaliar a eficacia das medidas propostas e implementadas e, se
necessario, realizar adequacotes e/ou propor medidas complementares

Como brevemente apresentado, todas as acles e medidas acima
apresentadas deverdo ser, apds sua implantacdo, avaliadas guanto a sua
eficdcia, de modo que eventuais adequacbdes e medidas complementares
necessarias possam ser implementadas.

4.1.2.6 Objetivo Especifico 06: Estabelecer um banco de dados
georreferenciados (BDG) que centralize o histérico de levantamentos/
monitoramentos realizados

No Plano de Manejo da APA de Campinas foi desenvolvido um Banco de
Dados Georreferenciado {(BDG)} que abrangeu todos os levantamentos de
dados primarios e secundarios utilizados no diagndstico. Como o territério
possui caradter dinamico, com alteracdes constantes no tempo, o BDG que o
representa deve refletir esse dinamismo, para gue o histérico de informacdes
sistematizadas dé suporte a interpretacéao sempre atual desse territério e,
conseguentemente, ao planejamento de acdes.
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Assim, ao longo do desenvolvimento do PCRB, o Banco de Dados
Georreferenciado (BDG) criado durante o PM deve ser constantemente
atualizado.

Outras fontes importantes para a alimentacao do BDG sao as pesquisas
cientificas realizadas na APA. Para que essas pesquisas sejam incorporadas
no BDG, durante o processo de anuéncia da pesquisa junto ao Orgao Gestor,
deve-se estabelecer que ao final das atividades sejam entregues a Unidade
de Conservacao as informacdes dos levantamentos, organizadas e
compativeis com a estrutura do BDG da APA. Permitindo assim uma eficaz
incorporacao de informacodes ecoldgicas atualizadas no BDG da APA.

As caracteristicas dos dados a serem incorporados no BDG estdo
apresentadas no capitulo de Estrutura de Governanca.
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Quadro 4.1.2-1 - Matriz de Planejamento - Programa de Conservacao e Recuperacao da Biodiversidade

Potenciais fontes de

Objetivo Objetivos Especificos Acdes Metas Indicadores Prazo Parceiros Estratégicos TGS
Parametros
fitossociolégicos e de
estrutura da
vegetacao: densidade
absoluta e relativa,
frequéncia absoluta e
relatllva; dom;népaa Instituicbes de PROAMB;
Elaborac&o de listas de ?nbdsi(é:st?jgxsglitl\(ljae' Ensino e Pesquisa; FUNDIF;
Estudo Fitossocioldgico dos especies com q | importancia e de gi\js(;icaog(e:!spasteantes FEHIDRO;
Fragmentos Florestais para gpontamento aquetas cobertura; distribuicéo . AP:A-C u Recursos de~
conhecimento da Importantes para a diamétrica e de altura; Atividade naArA; _ Compensac&o
composicdo, estrutura e conservacao; indices de diversidade continua a ser ProprleA:tanos RU"'a'Si Ambiental;
dindmica da vegetacéo Elaboracao de um e equitabilidade; curva | ©stabelecida no Comité das Bacias Empresas
existente na APA de estudo consolidado de rarefacéo de inicio do PCRB. Hidrograficas dos atuantes na RMC
Campinas. contendo analises espécies; Rios Piracicaba, com potencial
populacionais e sobre a Lista de espécies da Capivari e Jundiai — para conceder
dindmica da vegetacdo. flora, com PCy; patrocinio;
apontamento de SVDs. PMC.
espécies importantes
Conservar, restaurar e Aprofundamento do para conservacao,
conectar a cobertura conhecimento como Mapas., d_e .
vegetal nativa, assim subsidio & conservacao da esp.aC|aI|zagao dos
como aumentar as areas flora presente no territério reg|§t|_'os e das ‘
de habitat da flora e fauna da APA espécies produzidos.
local. ' Elaboracéo de listas de
espécies da flora para
diferentes formas de
vida (arvores, arbustos,
trepadeiras, epifitas e Instituices de PROAMB;
Caracterizacdo Floristica dos herbaceas); Ensino e Pesquisa; FUNDIF:
Fragmentos Florestais e da Espacializacdo de todos Listagem de espécies ONGs. OSCIPs e ' FEHEDR'O'
Vegetacdo Nativa e os registros realizados e registradas; Assoc'iag(")es Stuantes ’
Avaliacdo do Grau de fragmentos estudados; Registros de novas Atividade na APA: Eecursos de~
Conservacao. Conhecimento Elaboracéo de mapa de espécies ou de continua a ser Pro rie;:érios Rurais: Aorgper::s?lgao
da composicéo e do grau de cobertura vegetal espécies importantes tabelecida n prie ats mbiental;
conversacao dos fragmentos do ponto de vista da estabelecida no Comité das Bacias Empresas

florestais e demais
fisionomias de vegetacao
nativa ocorrentes na APA de
Campinas.

contendo informacoes
sobre estégio
sucessional e grau de
conservacao da
vegetacao;

Elaboracdo de mapas de

vegetacao indicando
fragmentos e areas
prioritarias para
restauracao

conservacao;
Mapas elaborados.

inicio do PCRB.

Hidrograficas dos
Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai -
PC;

SVDS.

atuantes na RMC
com potencial
para conceder
patrocinio;

PMC.

Conservar, restaurar e
conectar a cobertura
vegetal nativa, assim

Mitigar focos de pressao
sobre a flora.

Reconhecimento de
espécies da flora invasoras
no territério da APA de

Elaboracao de uma lista
oficial das espécies da
flora invasoras no

Listagem das espécies
registradas;

Mapas produzidos;

Atividade
continua a ser
estabelecida no

instituicbes de
Ensino e Pesquisa;

ONGs, O5CIPs e

PROAMB,;
FUNDIF;
FEHIDRO;
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Objetivo

Objetivos Especificos

Acodes

Metas

Indicadores

Prazo

Parceiros Estratégicos

Potenciais fontes de
recursos

como aumentar as areas
de habitat da flora e fauna
local.

Campinas e suas pressdes
sobre a biodiversidade local.

territério da APA de
Campinas;
Espacializacao de todos
os registros de flora
invasora realizados;
Elaboracdo de mapa de
fragmentos e dreas mais

Parametros ecoldgicos:
composicao, rigueza,
densidade absoluta e
relativa, dominancia
absoluta e relativa;
indices de valor de
importancia e de

inicio do PCRB.

Associacdes atuantes
na APA,;

Proprietdrios Rurais;
Comité das Bacias
Hidrogréaficas dos
Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai -

Recursos de
Compensacéao
Ambiental;
Empresas
atuantes na RMC
com potencial
para conceder

suscetiveis a invasdo cobertura; PCJ; patrocinio;
biolégica; + Taxa de crescimento SVDS. PMC.
« Elaborac&o de estudos populacional das
populacionais para a especies invasoras,
flora invasora. - Extensdo das areas de
ocorréncia das
espécies invasoras.
Instituicbes de PROAMB;
Ensino e Pesquisa; FUNDIF;
ONGs, O5CIPs e FEHIDRO;
. u Associacdes atuantes
Iz(ra\gh;énaerggsd\?oﬁ?do » Plano de Acao e na APA'C Eecursos e
Proposicio de acdes para P & oan Programas de Manejo | 4 meses durante L o ompensacao
o ao controle/erradicacao o : Proprietarios Rurais; Ambiental;
controle e/ou erradicacao das espécies da flora propostos e definicdo | o terceiro ano do ita d )
das espécies exoéticas P de passos para sua PCRB. Comite das Bacias Empresas

invasoras.

invasoras e prioritérias

para o manejo.

execucao.

Hidrograficas dos
Rios Piracicaba,
Capivari e jundiai -

atuantes na RMC
com potencial
para conceder

Criar brigada de incéndio
para combate as queimadas

Criar brigada de incéndio

dentro de um ano

Evidéncias objetivas da
criacao da brigada

Um ano a partir

do inicio do PCRB.

PCJ; patrocinio;
SVDS. PMC.
Proprietdrios Rurais; Empresas

ONGs, O5CiPs e
Associacdes atuantes
na APA;

Corpo de Bombeiros;
SVDS;
CONDEPACC.

atuantes na RMC
com potencial
para conceder
patrocinio;

PMC.

Conservar, restaurar e
conectar a cobertura
vegetal nativa, assim
como aumentar as areas
de habitat da flora e fauna
local.

Incremento da qualidade,
quantidade e
conectividade da
vegetacao nativa e
habitat.

Estabelecimento de
parcerias com proprietarios
para viabilizacao da
implantacdo de corredores
ecolégicos e aceleracao da
recuperacao da vegetacao
em areas ambiente
protegidas.

Promocao e divulgacao

de programas e

propostas de parcerias;
Parcerias firmadas com

0s proprietdrios em todo

o territério da APA,

especialmente na ZCB;
+ Implantacao de
corredores e acdes de

incremento e
recuperacao da
vegetacao nativa.

« Numero de contatos
realizados;
« NUmero de acordos
firmados;
« Ndmero de acdes
implementadas;
« Extensdo de areas
disponibilizadas para
implantacao de
corredores e
recuperacao da

Um ano a partir

do inicio do PCRB.

Proprietdrios Rurais;
ONGs, OSCIPs e
Associacdes atuantes
na APA;

SVDS.

PROAMB;
FUNDIF;
FEHIDRO;
Recursos de
Compensacao
Ambiental;
Empresas
atuantes na RMC
com potencial
para conceder
patrocinio;
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Potenciais fontes de

Objetivo Objetivos Especificos Acdes Metas Indicadores Prazo Parceiros Estratégicos S
vegetacao nativa; PMC.
» Espacializacdo das
areas disponibilizadas
e em processo de
recuperacao.

« Espacializacao das PROAMB;
areas em plantio e FUNDIF;
restauracao; FEHIDRO;

« NUmero de mudas Proprietédrios Rurais; Recursos de

Incremento da qualidade, plantadas; InstituicOes de Compensacéo
quantidade e « Incremento de cobertura |* Extensdo das areas Ensino e Pesquisa; Ambiental;
conectividade da vegetal natural; com plantio ou acdes Atividade ONGs, O5CIPs e Empresas

vegetacao nativa e
habitat.

Realizacao de atividades de
plantio e restauracao.

» Restauracaoc de
fragmentos florestais ou

outras fisionomias de

de restauracéo
executadas ou em
andamento;

continua a ser
estabelecida apds
primeiro ano do

Associacfes atuantes
na APA;

Comité das Bacias

atuantes na RMC
com potencial
para conceder

vegetacio nativa. . Numero_ de fragmentos inicio do PCRB. H.idrog_réfi.cas dos patrocinio;
florestais ou manchas Rios Piracicaba, PMC.
de vegetacdo nativa Capivari e Jundiai -
restauradas ou em PCH;
restauracao; SVDS.
« Numero de acdes de
plantio e restauracao
implementados.
s PROAMB;
Instituicbes de FUNDIF:
Estabelecimento de Ensino e Pesquisa; FEHEDRb'
mecanismos de ONGs, O5CIPs e !
monitoramento da cobertura . Producio de mapas/ « Mapas produzidos Associacdes atuantes Egﬁgzcr)\z:geéo
gii%?f\?clécdoenEsgltrjhae?;?rsae visualizadores histéricos : Taxgzgreésccipﬁzccljr:: ou Um ano a partir 23§5A Ambiental:
avaliacio do percentual de anuais de cobertura | q . do inicio do PCRB. ! Empresas
classes de vegetacao

cobertura vegetal nativa
existente no territério da
APA de Campinas.

vegetal e usos da terra.

existentes.

Comité das Bacias
Hidrograficas dos
Rios Piracicaba,
Capivari e jundiai -

atuantes na RMC
com potencial
para conceder

trocinio;
PCJ. pa '
J PMC.
instituicbes de
Ensino e Pesquisa; PROAMB
Criacdo de novas unidades |  Estudo conclusivo sobre i i ONGs, OsCIPs e Recursos de
de conservacao criacdo de novas UC. Numero de UC criadas > anos Associacdes atuantes Compensacéo

na APA;
Proprietarios Rurais

Ambiental?

'2 Alteracao realizada decorrente de Audiéncia Publica.
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Potenciais fontes de

Objetivo Objetivos Especificos Acoes Metas Indicadores Prazo Parceiros Estratégicos S
Elaboracao de listas de
espécies para cada Listagem das espécies
grupo da fauna registradas;
estudado, com Mapas de Instituicdes de PROAMB;
apontamento de espacializacdo dos Ensino e Pesquisa; FUNDIF;
Promover condicbes especies importantes registros e ocorréncia ONGs, OSCIPs e FEHIDRO;
ambientais acliequadas Aprofundamento do Eara a le’nsefvzgaf'd dasAespeaes; o Associacbes atuantes Recursos de
tpgral‘ OiFr)neT}? conhecimento como Levantamento e o:?gc"astl:c?s??galiiagogs Parametros ¢ [ndices Atividade na APA; Compensacio
estabe efo dea fg ena subsidio & conservacdo da | monitoramento de dados . 9! oo o ecoldgicos: riqueza, continua a ser Comité das Bacias Ambiental:
co_rlmser}c/aga d N fauna presente no primarios da fauna. ]E)aa gaCZst gad%' abundancia, estabelecida no Hidrograficas dos Empresas
stivestre, gerando o territorio da APA. u rudado; frequéncia de inicio do PCRB. Rios Piracicaba, atuantes na RMC
aumento dq d|ver5|§jad¢ e Elaboracdo de estudos ocorréncia e Capivari e Jundiaf - com potencial
ab_undanCIa de animais consolidados para cada constancia das PC); ara Féonceder
nativos da Mata Atlantica. grupo da fauna silvestre espécies; indices de Proprietarios Rurais; patrocfniO'
contendo analises diversidade e SVDS ’ P !
populacionais a partir de equitabilidade; curva : PMC.
dados coletados ao de rarefacao de
longo de 8 campanhas espécies.
de monitoramento.
Elaboracdo de uma lista
?;:fr;zl i(?\?/Séseapaescfos da Institui¢des de PROAMB;
an ) . Ensino e Pesquisa; FUNDIF;
territorio da APA de Listagem das espécies a
Campinas: revistradas: ONGs, OSCIPs e FEHIDRO;
, L 9 T Associacdes atuantes Recursos de
Reconhecimento de Espacializagao de todos Mapas produzidos; Atividade na APA: Compensacio
espécies da fauna invasoras os registros de fauna Parametros ecolégicos: ; N . P ¢
Sl ) . . i V8] continua a ser Comité das Bacias Ambiental;
no territorio da APA de Invasora realizados; riqueza, abundancia, estabelecida no Hidrogréficas dos
Campinas e suas pressdes Mapeamento de frequéncia de -2 ! jratl Empresas
> ; , et inicio do PCRB. Rios Piracicaba, atuantes na RMC
sobre a biodiversidade local. fragmentos e areas; ocorréncia e s Lo _
: - are ~el Capivari e Jundiai com potencial
mais suscetiveis a constéancia das PCI:
invasao biologica; espécies invasoras vy . para conceder
Promover condicbes ~ ' ' Proprietarios Rurais; patrocinio;
. . Elaboracao de estudos
ambientais adequadas populacionais para a SVDS. PMC.
estgia)real‘eoci?rlmeerr]\(’io e fauna invasora.
conservacao da fauna Mltlgar;ocosfde pressao Instituicdes de PROAMB;
silvestre, gerando o >0Dre a fauna. Ensino e Pesquisa; FUNDIF;
aumento da diversidade e ONGs, O5CIPs e FEHIDRO;
abundéncia de animais Fechamento de, ao I de AcS Atividade Associacoes atuantes Recursos de
nativos da Mata Atlantica. o menos, um plano de anosce Acad e ’ na APA; Compensacéo
Controle ou erradicacado das ~ Programas de Manejo continua a ser o . '
P " ) acdes voltado ao L : Comité das Bacias Ambiental;
espécies exdticas invasoras controle/erradicacdo de propostos e definicdo estabelecida no Hidroaraficas dos
da fauna s de passos para sua terceiro ano do g Empresas

alguma espécie

execucao;

PCRB.

Rios Piracicaba,

atuantes na RMC

prioritaria Capivari e jundiai - com potencial
PCJ; para conceder
Proprietarios Rurais; patrocinio;
SVDS. PMC.
Identificar as reas com Espacializacio de 4reas Espécies e nimero de Durante quatro Instituicdes de PROAMB:
maior potencial de com maior ocorréncia e individuos atropelados; meses Ensino e Pesquisa; FUNDIF:
atropelamento de fauna e potencial de NUmero e extensao distribuidos entre ONGs, OSCiPs e .
levantar a fauna atropelada atropelamentos; das &reas com maior 0 primeiro e Associacdes atuantes FEHIDRO;
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Objetivo

Objetivos Especificos

Acodes

Metas

Indicadores

Prazo

Parceiros Estratégicos

Potenciais fontes de
recursos

Espacializacdo de todos

os registros de
atropelamento
realizados;
Identificacao das
espécies mais
suscetiveis ao

potencial e ocorréncia
de atropelamentos.

segundo ano do
PCRB

na APA;

Comité das Bacias
Hidrograficas dos
Rios Piracicaba,
Capivari e jundiai -
PCJ;

Proprietdrios Rurais;

Recursos de
Compensacéao
Ambiental;
Empresas
atuantes na RMC
com potencial
para conceder

atropelamento. Guarda Municipal patrocinio;
rural PMC.
SVDS.
instituicbes de
Ensino e Pesquisa; _
ONGs, O5CIPs e ESgg?ﬁB
Promover condicbes Associacbes atuantes FEHEDR’O'
ambientais adequadas Fechamento de um na Al?/%; _ Recursos’de
para o pleno plano de acdes . N Comité das Bacias 2
estabelecimento e Mitigar f d . b icho d . prioritérias relacionado 3 Plano de Acao Durantde qua;:ro Hidrogréaficas dos Compensacao
conservacdo da fauna itigar focos de pressdo roposicdo de mecanismos implementacio de proposto e definicéo meses durante o Rios Piracicaba, Ambiental;
silvestre, gerando o sobre a fauna. de passagem de fauna. passagens de fauna e de passos para sua SeguanCORéBno do Capivari e Jundiaf - Empresas
aumento da diversidade e respectivo execucao. PC); atuantes na_RMC
abundancia de animais monitoramento. Proprietarios Rurais; com potencial
nativos da Mata Atiantica. Guarda Municipal para cgn.cgder
rural: patrocinio;
EMDEC; PMC.
SVDS.
Conservar, restaurar e
conectar a cobertura o PROAMB:
vegetal nativa, assim Instituicoes de . FUNDIF;
como aumentar as &reas Publicar continuamente Ensino e Pesquisa; FEHIDRO:
de habitat da flora e fauna | Estabelecer um banco de as informacdes Relacio entre ONGs, O5CIPs e R 'd
local. dados georreferenciados Centralizagdo e levantadas em site ubligca Ses das Atividade Associagbes atuantes Cecursos €
(BDG) que centralize o sistematizacio de todas as oficial da PMC ou da APA iF;\formaC Sos om sites continua a ser na APA; A?nrgpeenr’]cz\?-gao
Promover condicdes historico de informacdes disponiveis e de Campinas. Realizar a oficiais g o5 produtos estabelecida no Comité das Bacias ' '
ambientais adequadas levantamentos/ levantadas para o territorio publicagao das s P T Hidrogréaficas dos Empresas
9 ; . ; . desenvolvidos no inicio do PCRB 9
para o pleno monitoramentos da APA de Campinas. informagdes em até 30 PCRB ' Rios Piracicaba, atuantes na RMC
estabelecimento e realizados dias das entregas finais ' Capivari e Jundiai - com potencial

conservacao da fauna
silvestre, gerando o
aumento da diversidade e
abundéancia de animais
nativos da Mata Atlantica.

dos produtos previstos.

PCy;
SVDS.

para conceder
patrocinio;
PMC.
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4.1.3 Normas e Legislacao pertinente

As normas e legislacbes pertinentes estdo apresentadas no Quadro

4.1.3-1.

Quadro 4.1.3-1 - Normas e diretrizes relacionadas ao PCRB

Instrumento legal

Escopo

Resolucao SMA n° 7 de
2017

DispGe sobre os critérios e parametros para
compensacao ambiental de areas objeto de pedido de
ASV, corte de arvores isoladas e para intervencdes em
APPs no Estado de Sao Paulo.

Resolucao SMA n? 20 de
2017

Altera a Resolucdao SMA n? 7, de 18 de janeiro de
2017.

Resolucao SMA n2 57 de
2016

Publica a segunda revisao da lista oficial das espécies
da flora ameacadas de extincdo no Estado de Sao
Paulo.

Portaria MMA n2 443 de
2014

Reconhece como espécies da flora brasileira
ameacadas de extincdo aquelas constantes da "Lista
Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de
Extincao".

Resolucao SMA n? 32 de
2014

Estabelece as orientacoes, diretrizes e critérios sobre
restauracao ecoldgica no Estado de Sao Paulo, e da
providéncias correlatas.

Portaria MMA n2 444, de 17
de dezembro de 2014

Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna ameacadas
de Extincao

Portaria MMA n2 445, de 17
de dezembro de 2014

Lista Nacional das Espécies da Fauna Brasileira
Ameacadas de Extincao - Peixes e Invertebrados
Aquaticos

Decreto n2 60.133, de 2014

Lista de Espécies da Fauna Silvestre Ameacada no
Estado de S3ao Paulo

Lei Federal n® 12.651 de
2012 (Cdédigo Florestal)

Estabelece normas gerais sobre a protecao da
vegetacao.

Lei Federal n2 12.727 de
2012

Altera a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, que
disple sobre a protecao da vegetacao nativa.

Decreto Federal n2 6.660 de
2008

Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 2006.

Lei Federal n2 11.428 de
2006
(Lei da Mata Atlantica)

Dispde sobre a utilizacao e protecao da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras
providéncias.

Resolucao CONAMA n° 10
de 1993

Estabelece os parametros basicos para analise dos
estagios de sucessao de Mata Atlantica.
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4.1.4 Responsabilidades e Atribuicdes

O PCRB serd coordenado pelo 6rgdao gestor da APA de Campinas,
orientador das acodes elencadas no presente Programa.

Conforme j& enfatizado ao longo deste Plano, a gestdo da APA de
Campinas é participativa e compartilhada, envolvendo diversos outros atores,
quais sejam: departamentos e secretarias da PMC, Congeapa - Conselho
Gestor da APA de Campinas, moradores atuantes e liderancas, instituicdes e
organizacles locais, institutos de ensino e pesquisa, entre outros, sendo
importante que todos atuem de forma colaborativa para a execucao, gestdo e
monitoramento do Programa.

Os membros da futura Camara Técnica de Biodiversidade possuem
grande importancia no desenvolvimento do Programa de Conservacdo e
Recuperacao da Biodiversidade.

4.1.5 Relagao com outros Programas

Considerando gue a vegetacao possui importante papel na protecao do
solo contra erosao, no aumento da infiltracdo da agua no solo e, dessa forma,
na promocao da recarga dos recursos hidricos subterrdneos, a primeira
relacao direta do PCRB se faz com o Programa de Conservacao e
Recuperacao dos Recursos Hidricos.

O PCRB também se relaciona fortemente com o Programa de Educacdo
Ambiental e Educomunicacao (PEAE), considerando que parte das acdes aqui
propostas se refere ao estabelecimento de parcerias com partes envolvidas,
principalmente com os proprietarios rurais.

Por fim, considerando que as paisagens naturais sao elementos
necessarios para o fortalecimento do turismo na APA de Campinas, o PCRB
também contribui diretamente para o Programa de Turismo Sustentavel.

O Quadro 4.1.5-1 apresenta a matriz de relactes entre o PCRB e os
demais programas de gestao previstos no Plano de Manejo da APA de
Campinas.

Quadro 4.1.5-1 - Matriz de relacao entre o PCRB e demais Programas de Gestao

Programas de Gestao Programa de Conservacao e Recuperacgao da Biodiversidade

- Possibilidade de plantio de vegetacdo em éreas de
preservacao permanente relativas aos cursos e corpos-

Programa de Conservacao e d'agua;
Recgperagao dos Recursos - Aumento da cobertura de vegetacdo nativa com influéncia
Hidricos direta nos processos de dinamica superficial e possivel

diminuicdo de carreamento de material aos recursos
hidricos superficiais;
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Programas de Gestao

Programa de Conservacao e Recuperacgao da Biodiversidade

- Levantamentos/monitoramentos da inclusive

das espécies exéticas invasoras.

ictiofauna,

Programa de Educacao
Ambiental e Educomunicacao

- Estabelecimento de parcerias estratégicas para o PCRB,
incluindo proprietarios rurais, ONGs, OSCIPs, Associacdes,
instituicbes de pesquisa e ensino, etc., para atividades de
levantamento de fauna/ flora e recuperacao da cobertura
vegetal nativa.

- Realizacdo de campanhas de comunicacao para divulgar a
fauna e flora nativa, assim como suas principais
caracteristicas e funcées ecoldgicas e as pressdes as quais
estao sujeitas e podem ser minimizadas;

- Realizacdo de campanhas de comunicacdo para divulgar a
fauna e flora exética e invasora, assim como seus efeitos
negativos na biodiversidade local.

- Realizacdo de campanhas de comunicacao para divulgar
os riscos da fauna doméstica indevidamente manejada a
fauna silvestre.

- Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para salientar
a responsabilidade dos condutores em relacdo aos
atropelamentos de fauna silvestre.

Programa de Turismo
Sustentdvel

- Fortalecimento da paisagem natural da APA de Campinas,
viabilizando iniciativas relacionadas ao turismo ecolégico e
sustentavel.

Programa de Gestdo das
Atividades Rurais

- Possibilidade de desenvolvimento de sistemas
agroflorestais (5AFs), com utilizacdo de espécies nativas e
ex6ticas nao invasoras, que oferecam oportunidade de
renda aos proprietéarios.

- Recuperacdo de APP e homologacao de RL em é&reas
prioritédrias para a conectividade.

Programa de Gestdo do
Patrimoénio Cultural, Histdrico
e Arquitetdnico

Programa de Gestdo do

Saneamento

Programa de Gestdo do
Sistema Viario

- Necessidade de planejamento e possibilidade de
implantacao de passagens de fauna no sistema viario;

- Necessidade de intensificar a comunicacao nas vias em
areas de transito de fauna silvestre;

- Necessidade de estabelecer mecanismos de reducac de
velocidade em &reas de trénsito de fauna silvestre.

- Levantamento/ monitoramento dos trechos do sistema
viario com intensidade de atropelamentos de fauna
silvestre.

Programa de Gestdo da

Habitacdo Social

Estrutura de Gestao e

Governanca

- Estabelecer um banco de dados georreferenciados (BDG)
que centralize o histérico de levantamentos/
monitoramentos realizados.
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4.1.6 Cronograma

O cronograma do Programa de Conservacac e Recuperacaoc da
Biodiversidade (PCRB) é apresentado por meio do Quadro 4.1.6-1, no qual
cada atividade é relacionada ao tempo previsto para a sua execucao.

Embora o cronograma estabeleca um horizonte de 60 meses, as
atividades devem ser continuadas e o replanejamento das acbes deve ser
feito de forma processual ao final de cada ciclo em funcao do que foi
alcancado e dos recursos disponiveis para a Unidade de Conservacao.

Vale ainda mencionar que o cronograma em questao representa uma
proposicdo de atuacao e ndo uma exigéncia, j& gue a dotacdo orcamentéria
da APA de Campinas nao foi estabelecida no momento do desenvolvimento
do presente programa. Portanto, a proposta apresentada no Quadro 4.1.6-1
deve servir apenas como uma referéncia, a ser refinada no momento em que
o orcamento da APA de Campinas for estabelecido e a prioridades das acbdes
forem discutidas pelo Congeapa.

Destaca-se no cronograma a atividade de estabelecimento de um banco
de dados georreferenciados (BDG), que serd continua durante todo o
Programa, com intuito de solidificar uma base central Unica de informacdes.
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Quadro 4.1.6-1- Cronograma previsto para o Programa de Conserva¢ao e Recomposicao da Biodiversidade

Linha do Tempo
Cronograma Ano 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05

de atividades
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
1 - Realizar
levantamento da
flora
2 - Conhecer as
espécies da Flora
exdticas invasoras

para o controle
das espécies
exdticas invasoras

o lll l lll l l

3A - Realizar
controle das
espécies exdticas
invasoras quando
julgado pertinente

4 - Criacdo da
Brigada de
Incéndio

5 - Estabelecer
parcerias com
proprietarios para
viabilizar a
implantacdo de
corredores verdes

6 - Estabelecer
parcerias com
proprietarios para
acelerar a
recuperacao da
vegetacdo em
areas
ambientalmente
protegidas

7 - Realizar
atividades de
plantio

8 - Estabelecer
mecanismos de
monitoramento da
cobertura vegetal

8A — Realizar
monitoramento da
cobertura vegetal
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Linha do Tempo

Cronograma Ano 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05
de atividades

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

via SiIG

8B - Criacado de
novas unidades de
conservacado®?

9 -Realizar
levantamento/
monitoramento de
fauna

10 - Conhecer as
espécies de fauna
exéticas invasoras
11 - Propor acdes
para o controle
das espécies
exéticas invasoras

11A - Realizar
controle das
espécies exdticas
invasoras quando
julgado pertinente

12 - ldentificar as
areas com maior
potencial de
atropelamento de
fauna e levantar a
fauna atropelada

13 - Propor
mecanismos de
passagem de
fauna (incluindo
sinalizacao e
mecanismos de
reducao de
velocidade)

14 - Estabelecer
um banco de
dados
georreferenciados
(BDG) de fauna e
flora.

13 Alteracéo realizada decorrente de Audiéncia Publica
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4.2 Programa de Conservacao e Recuperacao dos Recursos Hidricos

4.2.1 Premissas e Diretrizes teéricas

Este programa parte da premissa da necessidade de conservar e/ ou
recuperar os recursos hidricos existentes na APA de Campinas. O territério
desta Unidade de Conservacao possui grande potencial natural de producao
de &gua, o gue implica na manutencdo e recuperacdo da qualidade e
disponibilidade hidrica. Ainda, ficou delimitado a Zona de Protecdo de
Mananciais (ZPM), que reforca critérios mais exigentes de manejo.

Vale reiterar um dos objetivos da APA de Campinas, de promover a
producao de agua, por meio da absorcao, infiltracdo e retencdo nos sistemas
naturais, em quantidade e qualidade e a protecdo dos mananciais hidricos.

Também é importante frisar a consonancia deste programa com o Plano
Municipal de Recursos Hidricos do Municipio de Campinas (SVDS, 2016), o
qual j& propbe programas especificos, que visam orientar atividades no
territério para garantir a quantidade e gualidade dos recursos hidricos, assim
como, o Plano Municipal de Saneamento Bésico (5VDS, 2013) que possui
metas e acdes especificas para o saneamento, drenagem, residuos sélidos e
abastecimento de agua.

Para as aguas subterraneas, que sdo importantes fontes alternativas de
captacado de dgua no territério da APA, o programa tem diretriz especifica de
acompanhar, através de monitoramento por pocos, a qualidade e a
guantidade destas dguas, em especial, nas dreas com maior susceptibilidade
a contaminacao.

O programa também tem como diretriz o monitoramento dos pontos
criticos aferidos na etapa de diagnéstico, gue indicam atividades impactantes
para os recursos hidricos, podendo acarretar em poluicdo dos solos e das
aguas superficiais e subterréneas.

4.2.2 Objetivos e acdes

O Programa de Conservacao e Recuperacao dos Recursos Hidricos
(PCRRH) objetiva avaliar e acompanhar o comportamento da qualidade e
guantidade das daguas superficiais e subterrGneas da APA, as acdes
integradas de conservacao e recuperacao ambiental, em especial, na Zona de
Protecao de Mananciais (ZPM) e nas Zonas de Cisalhamento. De forma mais
especifica, as acbes previstas para o Programa sao:
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v Realizar o monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos na APA Campinas;

v Fiscalizar os pontos criticos previamente levantados, para aplicar
medidas legais e corretivas;

v Auxiliar a readeguacao dos barramentos

v Promover parcerias institucionais:

com a SANASA para melhorias na infraestrutura relacionada
aos servicos de agua e esgoto em areas urbanas;

com o Departamento de Limpeza Urbana (DLU) da
Secretaria de Servicos Publicos para aumentar a eficacia da
gestdo de residuos sélidos na APA,

com a Secretaria de Servicos Publicos (Administracdo
Regional} para a correta manutencao das estradas rurais;

com a Secretaria Municipal de Infraestrutura para implantar/
modernizar as redes de drenagem superficial em territério
da APA de Campinas;

com o DAEE para a readequacao e regularizacao dos
barramentos de agua na APA;

v Promover a inter-relacaoc com o0s programas existentes,
compreendendo:

a pratica conservacionista do solo, a fim de aumentar a
capacidade de infiltracdo e reduzir os processos/pontos de
erosao e assoreamento;

a Recuperacao das nascentes junto ao Subprograma:
“Adote uma Nascente”, inserido no PreNac;

o Programa de Pagamento pela Conservacido das Aguas e
dos Recursos Hidricos - PSA Agua;

as acdes para contribuir nas metas propostas no Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Campinas.

Através do diagnéstico desenvolvido para o territério da APA, verificou-
se como um dos grandes problemas de gqualidade dos recursos hidricos o
aporte de sedimentos associados ao manejo irregular do solo, ao
carreamento de materiais provenientes das estradas de terra, aos cortes
irregulares em taludes em beira de estrada, atividades minerérias, entre
outros. Adicionaimente, verificou-se também a degradacdo dos recursos
hidricos através de lancamentos irregulares de efluentes e residuos soélidos
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nos corpos d'dgua, e da presenca de um conjunto significativo de
barramentos irregulares.

Assim, este Programa propde a consolidacaoc de um plano de
monitoramento gue permita o acompanhamento periédico da qualidade e
gquantidade das aguas superficiais e subterraneas, tomando como base a
avaliacdo de parametros fisicos, quimicos e microbiolégicos e, para
guantidade, monitoramento de niveis e vazdes.

Diante do exposto, as atividades propostas para este programa
compreendem acdées de monitoramento, cooperacao institucional e
capacitacoes/sensibilizacao das partes envolvidas. O detalhamento das
atividades é apresentado nos préximos tépicos.

Os indicadores e metas estdo elencados dentro da matriz légica
avaliativa do Programa, Quadro 4.2.2-1 apresentado apds osobjetivos
especificos e respectivas acdes.

4.2.2.1 Monitoramento e Analise dos recursos hidricos

v Definicdao da Rede de Monitoramento

O monitoramento quali-quantitativo deverd abranger uma rede de
amostragem representativa do territério da APA Campinas; contemplando os
principais cursos d dgua e aquiferos, principalmente na Zona de Protecdo de
Mananciais (ZPM) e as Zonas de Cisalhamento.

Vale observar que no diagndstico foram identificados quatro pontos de
monitoramento da Qualidade das dguas executados pela CETESB e pela
SANASA. Contudo, frisou-se gue os pontos da CETESB estao alocados em
trechos dos cursos d'agua que recebem influéncia de centros urbanos e
outros afluentes, assim, nao caracterizam a qualidade ambiental dos
tributarios (de primeira, segunda ou terceira ordem) no interior da APA. Por
isso, recomenda-se a utilizacdo estratégica desses pontos existentes e a
complementacao de uma rede de monitoramento para execucao do Programa
de Conservacao e Recuperacao dos Recursos Hidricos, priorizando bacias
hidrogréficas mais sensiveis, relevando a abrangéncia na Zona de Protecdo
de Mananciais (ZPM} e Zonas de Cisalhamento, com esforco de atender uma
representatividade da APA.

Em especial para uma analise comparativa das caracteristicas
ambientais do rio Atibaia, sugere-se a inclusao de um ponto de
monitoramento quali-quantitativo quando este sai dos limites da APA, ao
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noroeste, proximo aRodovia SP 340 - JaguariGna, além da inclusao do
parametro de vazao e nivel no rio Atibaia nos locais das estacfes da SANASA
e CETESB.

Em especial para os pontos de monitoramento de aguas subterraneas,
sugere-se uma rede de 08 pocos existentes situados sobre as Zonas de
Cisalhamento, para aquisicao de dados quali-quantitativos.

Diante do exposto, os Quadros 4.2.2.1-1 e 4.2.2.1-2 apresentam o0s
pontos de monitoramento sugeridos e as Figuras4.2.2.1-1 e 4.2.2.1-2
apresentam espacialmente esses pontos.

Quadro 4.2.2.1-1 - Rede de Monitoramento das Aguas Superficiais

Localizacao referencial Nome do Ponto
Rib. das Cabras antes da confluéncia com ao Atibaia Pl
Ponto da Captacdo Campinas (SANASA) P>
CETESB ATIB02065
Rio Atibaia (Entrada nos limites da APA) p3
CETESB PINO 03900
Rio Atibaia (Saida nos limites da APA CETESB - ATIB P4
02300)
Cérrego Fazenda das Pedras P5
Afluente do rio Jaguari P6
Cérrego das Trés Pontes P7
Cérrego Cachoeirinha P8
Cérrego Fazenda Santana ou Ribeirdo Pires P9
Rio Jaguari {(CETESBJAGR 02300) P10
Cérrego Santa Rita do Mato Dentro P11
Cérrego da Onca P12
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v

:5@3.?_ i
gﬁﬂ@%‘@(’w
Legenda )

- Escala
Pontos de Monitoramento de

. Recursos Hidricos Superiiciais [v] 1.2 24 4.8 @ km

Figura 4.2.2.1-1 - Rede de Monitoramento das Aguas Superficiais

Quadro 4.2.2.1-2 - Rede de Monitoramento das Aguas Subterraneas

Nome do Ponto Usuario Finalidade
PS1 SOLALT | SANITAR
Ps2 US.RURAL SANITAR
PS3 INDUSTRIAL INDUSTR
PS4 INDUSTRIAL INDUSTR
PS5 US.URBANO SANITAR
P56 US.RURAL SANITAR
P57 OUTROS SANITAR
PS8 US.RURAL SAN/RJD
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Legenda

. Pontos de Monitoramento de
Recursos Hidricos Sublerréneos

s E 554 Zona de Cisalhamento

Figura 4.2.2.1-2 - Rede de Monit

oramento das Aguas Subterraneas

E importante salientar que as escolhas dos pontos de monitoramento
sao sugestées preliminares, que podem ser alteradas, adicionando a
justificativa técnica descrita em relatério de acompanhamento.
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v Coleta de Amostras de Agua Superficial

A coleta de agua superficial tem como objetivo diagnosticar os
parametros fisico-quimicos e microbiolégicos da agua, com foco em se obter
um diagndstico das condicdes guali-quantitativo dos recursos hidricos na APA
Campinas. Comparar os resultados obtidos aos padroes de qualidade de dgua
estabelecidos pela Resolucao CONAMA 357/05 para dguas de classe 2.

Assim deverdo ser analisados os parametros no Art. 15 da referida
Resolucao e, complementarmente, deverd ser monitorado os niveis d’agua e
das vazoes.

A coleta e preservacao das amostras de agua superficial devem ser
realizadas conforme as recomendacoes do Guia Nacional de Coleta e
Preservacao de Amostras (CETESB, 2011}.

v Andlise fisico-quimica e microbiolégica das aguas superficiais

Reitera-se que serao utilizados como referéncia os valores de qualidade
determinados pela Resolucao CONAMA N9 357/05, considerando-se o
enguadramento dos corpos d'agua da APA como corpos d'agua de Classe 2.

Para a analise fisico-quimica e bioldgica das dguas superficiais serdo
analisados os seguintes parametros fisicos, guimicos e microbioldgicos:

v Oxigénio dissolvido;
Coliformes termotolerantes;
Potencial hidrogenibnico - pH;
Demanda Bioguimica de Oxigénio - DBO 5,20;
Temperatura da dgua;
Nitrogénio total;
Fésforo total;
Turbidez;
Residuo total;
Demanda Quimica de Oxigénio (DQO);
Componentes Inorganicos;

Componentes organicos;

AN N N N U N N N N NN

Algas.
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Apds a andlise dos parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos,
deverd ser estimado o indice de qualidade da &gua (IQA), através da
metodologia proposta pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB), com base na National Sanitation Foundation — NSF.

Sugere-se periodicidade bimestral para o monitoramento, com duracao
de 5 anos, periodo vigente do programa.

Os dados obtidos deverao ser analisados criticamente e
comparativamente no relatério de acompanhamento, onde serd possivel
aferir a eficdcia do programa. Paralelamente outras acbes deste programa e
de outros programas estarao sendo executadas, para promover a
conservacao e recuperacac ambiental da APA. Com isso, os resultados quali-
quantitativos serao importantes indicadores.

v Monitoramento de vazao

Sugere-se que as medicdes de cota e vazao sejam feitas nos pontos
selecionados para monitoramento da qualidade. As medicGes de vazao
podem ser realizadas de diversas formas, dependendo da viabilidade e
condicdes dos cursos d'dgua.

Sugere-se o uso do método Convencional com Molinete Hidromeétrico,
conforme normas adotadas pela ANA e descrita em SANTOS et al. (2001).

Para medir o nivel de um curso d’agua recomenda-se a implantacdo da
Régua (limnimetro) em lugar estratégico de facil acesso para que se obtenha
um monitoramento diario para leitura das réguas.

Para caracterizar o comportamento hidrolégico dos cursos d’agua
deverd ser determinada a curva-chave da secdo, onde serd possivel
transformar medicdes diarias de cota, em medicdes didrias de vazao.

Para gerar uma curva-chave representativa é necessario medir a vazao
do rio em situacbes de vazdes baixas, médias e altas, por isto ela deverd ser
aferida no monitoramento a cada dois meses, nos pontos estabelecidos.

Vale mencdo que nao ha um “indicador para a guantidade”, a medicao
continua no periodo de 5 anos fornecera um diagnéstico do comportamento
sazonal da vazao dos principais rios na APA.

v Andlise fisico-quimica e microbiolégica das aguas subterraneas
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Conforme ja descrito na rede de monitoramento no item 1, os pocos
sugeridos para o monitoramento j& se tratam de captacbes subterraneas
existentes, outorgadas pelo DAEE. Contudo é importante considerar as
condicdes dos pocos existentes, bem como a inviabilidade do monitoramento
junto aos proprietarios, necessitando substituir os pontos selecionados.

Se houver necessidade de implantacao de novos pocos para
complementar a rede de monitoramento, deverd seguir as orientacbes
indicadas pelas Normas ABNT NBR 15.495-1:2007 - Pocos de Monitoramento
de aguas subterréaneas em aquiferos granulares. Parte 1: Projeto e
construcdo, e NBR 15.495-2:2008 - Pocos de Monitoramento de &guas
subterrdneas em aquiferos granulares. Parte 2: Desenvolvimento.

Serdo analisados os parametros fisicos, quimicos, e biolégicos definidos
pela Resolucao CONAMA n.396/2008, e padrdes de potabilidade definidos
pela Portaria de Consolidacao n® 5/2017.

Os métodos analiticos adotados serdo também aqueles informados
pelas respectivas normativas.

Destaca-se qgue em funcdo das caracteristicas naturais das dguas no
lencol analisado, e dos resultados obtidos ao longo das campanhas de
monitoramento, o conjunto de parametros analisados podera ser
aperfeicoado.

Para o monitoramento quantitativo devera ser verificado o Nivel de
agua (Dinamico e estatico) e a Vazao.

Sugere-se o monitoramento com periodicidade bimestral, durante cinco
anos, periodo vigente do programa.

v Elaboracao de Relatério

A Cada campanha de monitoramento deverd ser elaborado um relatério
técnico de acompanhamento contendo os seguintes itens:

> Texto explicativo e concliusivo sobre os resultados analiticos
obtidos e sua evolucao em relacdo as campanhas anteriores;

> Texto explicativo e conclusivo sobre os resultados da anédlise pelo
método de IQA da CETESB;

> Tabelas e graficos com os resultados analiticos obtidos;

> Conclusdes acerca da influéncia das atividades antrépicas/ uso do
solo sobre a qualidade das aguas nos corpos hidricos analisados;
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> Recomendacdes para as campanhas posteriores de
monitoramento;

> Analise critica dos indicadores propostos para conferéncia da
eficacia dos programas em execucao;

> Justificativas em caso de substituicbes de pontos de
monitoramento, inclusao ou exclusao.

Lembra-se que os dados obtidos e apresentados nos relatérios deverao
compor o Banco de dados da APA Campinas.

4.2.2.2 Monitorar a readequacao de infraestrutura de saneamento bésico.

O Diagnéstico da APA demonstrou que uma parcela da érea urbana da
APA, assim como a drea rural, ndo é atendida com o servico municipal de
esgotamento sanitario, ocorrendo descarte de esgoto diretamente em valas
ou através de outros escoadouros ou uso de fossas rudimentares. Desta
maneira, propéem-se acdes institucionais para mitigar este problema.

Mesmo que a SANASA ndo seja responsdvel atualmente pelo
fornecimento de adgua e coleta de esgoto em é&rea rural, restringindo-se as
areas urbanas da APA de Campinas, entende-se que seja necessario o
envolvimento da mesma para desenvolvimento da temédtica em guestao.

Também se destaca a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), UNICAMP (FEC-Saneamento) e o Centro de Assisténcia Técnica
integral (CATI) como importantes parceiros para atuar nos temas pertinentes
de infraestrutura de saneamento bésico na area rural.

Com isso, propdem-se parcerias institucionais com a SANASA a fim de
se obter informacdes sobre a evolucao da cobertura do tratamento de esgoto
em area urbana da APA, também obter os dados de monitoramento da
gualidade da &gua, assim como, utilizar o conhecimento da SANASA sobre
tratamento de efluentes como auxilio para o desenvolvimento de acdes na
area rural.

V4

Outra preocupacao do PCRRH é relativa a eficdcia da gestdo de
efluentes nos condominios residenciais presentes na APA. Assim, indica-se
que durante o processo de licenciamento, nas fases de planejamento,
instalacao e operacao desses empreendimentos, haja uma fiscalizacao dos
sistemas de tratamento de efluentes que serao implantados. O
acompanhamento das fiscalizacbes deve ser realizado através de parcerias
com a Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(5VDS) da PMC, CETESB e DAEE.
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Concomitante, para as regides rurais nao ofertadas de esgotamento
sanitario, que ainda fazem uso de fossas rudimentares, em curto prazo,
deverao ser previstas oficinas de sensibilizacao ambiental (enfatizando os
danos ambientais causados pelo lancamento inadequado de efluentes
domésticos) e capacitacdo para aperfeicoamento da eficiéncia dos sistemas
de fossas. Vale destacar que as oficinas propostas deverao ter subsidio do
Programa de Educacao Ambiental e Educomunicacao.

Observa-se que a Prefeitura Municipal de Campinas ja possui iniciativas
voltadas para o saneamento basico em areas rurais, viabilizadas pelo
Programa de Saneamento Rural Sustentdvel, instituido pelo Piano Municipal
de Saneamento Bésico - PMSB (Decreto Municipal n? 18.199/13). Assim, as
atividades propostas no presente programa, com foco na APA de Campinas
estao alinhadas com o PMSB.

Diante do exposto, o Quadro 4.2.2.2-1 sugere uma ordem de prioridade
para as acbes voltadas para o monitoramento do manejo adequado dos
efluentes domésticos.

Quadro 4.2.2.2-1 - Agles para o monitoramento do manejo adequado dos efluentes.

Ordem de )
prioridade das Acdes Area de atuacao prioritaria
acoes
Parcerias Institucionais
0L CATI, UNICAMP, EMBRAPA e Toda APA.
SANASA
Sensibilizacao Ambiental e .
T 12 etapa: Zona de Protecao
C t .
02 a;g?@@gg&igﬁg%g de Mananciais (ZPM) e nas
O : Zonas de Cisalhamento
eficiéncia ];doo;as;stemas de 29 etapa: Toda area da APA
03 Parcerias Institucionais Toda APA, considerando a
CETESB intensificacao da fiscalizacao
04 Parcerias institucionais principalmente sobre o0s
DAEE condominios
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4.2.2.3 Monitoramento dos pontos criticos

Consideraram-se pontos criticos no diagndstico, locais onde ocorrem
atividades impactantes para os recursos hidricos, como os locais de captacao
de dgua (urbana e industrial), de lancamento de efluentes, de contaminacao
da terra por atividades agricolas ou industriais e de disposicao inadequada de
residuos sdlidos.Resultaram em 74 pontos criticos aferidos na APA de
Campinas, provenientes de dados primarios e secundarios.

Como uma das diretrizes deste programa, propde-se o0 monitoramento
desses pontos criticos e a identificacdo de novos pontos.

O monitoramento deverd ocorrer na forma de inspecao visual, para os
pontos de descarte de residuos e lancamento de esgoto, em uma frequéncia
semestral.

Deverao ser estudadas formas de autuacao (penalizacao} para os
pontos reincidentes, quando identificado o autor (pessoa, local). As atividades
sugeridas de capacitacdo em oficinas/palestras no ambito Programa de
Educacdo Ambiental e Educomunicacdo estao em consonancia ao objetivo de
cessar as fontes poluidoras.

O Quadro4.2.2.3-1 descreve os 48 pontos de descartes de residuos e
lancamentos de esgotos aferidos na etapa de diagndstico, que serdo os
pontos prioritdrios norteadores para a inspecao visual e acdes corretivas.

Quadro 4.2.2.3-1 - Pontos criticos.

Ponto Coord. X Coord. Y Fonte
208136 7468759 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
306111 7466502 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
307445 7467502 EPZI%Q%)Municipal de Recursos Hidricos
308393 7468861 EPZI%Q%)Municipal de Recursos Hidricos

309368 7468323 Plano Municipal de Recursos Hidricos

Descarte de (2016)

Residuos 310111 7468220 EPZI%Q%)Municipal de Recursos Hidricos
311496 7467784 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
312548 7467425 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
313035 7467092 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
205828 7481273 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
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Ponto Coord. X Coord. Y Fonte

301151 7475394 E’Z[%r]!%)Mumapal de Recursos Hidricos
300906 7474836 E’Z[%r]!%)Mumapal de Recursos Hidricos
296239 7468938 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
296213 7468349 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
297598 7467451 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
298290 7467554 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
297828 7468323 E’Z[%r]!%)Mumapal de Recursos Hidricos
298752 7470221 E’Z[%r]!%)Mumapal de Recursos Hidricos
298957 7470477 E’Z[%r]!%)Mumapal de Recursos Hidricos
299418 7465041 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
301265 7468092 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
302265 7468733 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
303034 7467118 EPZI%rl%)Mumapal de Recursos Hidricos
303265 7466990 E’Z[%r]!%)Mumapal de Recursos Hidricos
305060 7467631 E’Z[%r]!%)Mumapal de Recursos Hidricos

Campo (set/2016) na estrada municipal

CAM 209
300383 7482083 Descarte de residuos domiciliares e

construcao civil

Campo (5et/2016) na estrada municipal

CAM 10
303558 7477241 Descarte de residuos domiciliares e

construcao civil

Campo ({set/2016) na rodovia SP-81
308876 7468431 | Descarte de residuos domiciliares e

construcao civil

Campo (5et/2016) na rodovia 5P-81
310980 7467915 | Descarte de residuos domiciliares e

construcao civil

Campo (5et/2016) na rodovia SP-81
302923 7467042 | Descarte de residuos domiciliares e

construcao civil
299144 7467853 (F;Ig;;)Mumapal de Saneamento Basico
299606 7468499 (E;Iggg)i\/iumapal de Saneamento Basico
300101 7479203 (E;Iggg)i\/iumapal de Saneamento Basico
296493 7481723 Plano Municipal de Saneamento Basico

(2013)
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Ponto Coord. X Coord. Y Fonte
299982 7479375 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
206572 7482068 E’zl%r]!%)Municipal de Recursos Hidricos
297008 7468246 EPZI%rl%)Municipal de Recursos Hidricos
206957 7467913 EPZI%rl%)Municipal de Recursos Hidricos
298136 7467784 EPZI%rl%)Municipal de Recursos Hidricos

Lancamento de 298495 7469015 Plano Municipal de Recursos Hidricos
Esgoto (2016)

295064 7479445 | Oficinas (dez/2016
297906 7469825 | Oficinas (dez/2016
299571 7468483 | Oficinas (dez/2016
312441 7466106 | Oficinas (dez/2016
297275 7469107 | Oficinas (dez/2016

(

(

(

do Diagndstico
do Diagndstico
do Diagnéstico
do Diagndstico
do Diagndstico
do Diagnéstico
do Diagndstico
do Diagnéstico

297822 7469418 | Oficinas (dez/2016
298248 7469657 | Oficinas (dez/2016
298507 7469964 | Oficinas (dez/2016

| v | v | v | v | v | v | e

Se identificado o autor/local do descarte ou lancamento irregular
sugere-se um comunicado apresentando as acles corretivas, obrigacdes e
orientacao sobre autuacdo na reincidéncia da pratica.

Quando nao identificado o autor sugere-se prever acbes de
comunicacdo para a populacdo em geral, através de jornal, placas na area de
reincidéncia da prética, além de estudar a necessidade de acbes especificas
no bairro/ local e avaliar a eficacia nas vistorias posteriores.

4.2.2.4 Readequacao e regularizacao dos barramentos de 4gua na APA.

O diagndstico revelou a situacao critica dos barramentos na APA
Campinas, onde do total de 635 barramentos, apenas 154 foram identificados
com outorgas emitidas pelo DAEE e as 481 estruturas foram classificadas
como irregulares.

E importante frisar a Instrucdo Técnica DPO N2 001, de 30/07/2007,
atualizada em 25/02/2014 que dispensa de outorgas os barramentos com
volume total de até 3.000 m?3, sujeitas apenas ao cadastramento no DAEE.
Desta maneira, o volume do barramento é a linha de corte para se mensurar
a obrigatoriedade de outorga. Entretanto é obrigatdrio, quando ndo ha
necessidade de outorga, que as estruturas sejam, no minimo, cadastradas
junto ao DAEE e a SVDS para estarem regulares. Por isso, esta atividade tem
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como preceito a formacdo de parcerias institucionais para eficacia dos
resultados.

Assim, este programa devera contemplar acbes especificas para auxiliar
a readequacdo e regularizacdo dos barramentos de &dgua na APA,
considerando:

v Desenvolver Estudos Preliminares de Risco a Jusante dos
Barramentos na APA de Campinas, avaliando o dano potencial de
possiveis rupturas nos barramentos. Estes estudos podem ser
desenvolvidos conforme metodologia proposta por Pereira et al.
(2015), que apresenta o calculo da distancia de inundacdao com
base no volume maximo.

v Criar parcerias com o DAEE para que o CONGEAPA e Camara
Técnica auxiliem na priorizacdo das vistorias e regularizacao dos
barramentos.

v Parceria com a SVDS junto ao Departamento de Licenciamento
Ambiental, para coordenar acbes de regularizacao dos
barramentos existentes e licenciamento de novas estruturas, no
ambito do Decreto Municipal n? 18.705 de 17 de abril de 2015.

O programa visa abranger todo territério da APA, porém, para uma
organizacao das acbes sugere-se priorizar as atividades de readequacées e
regularizacéo por microbacia que apresentaram o0s menores valores de
disponibilidade hidrica, calculadas na etapa de diagndstico, por meio do
Sistema de Regionalizacdo Hidrolégica do estado de Sao Paulo. O Quadro
4.2.2.3-1 apresenta as prioridades sugeridas, na ordem de menor para a
maior disponibilidade hidrica e o0os nUmeros de barramentos presentes
identificados.

Quadro 4.2.2.3-1 - Ordem de prioridades das acdes para a readequacao e
regularizacao dos barramentos

. Area da Namero de
Prioridade Nl_Jmel;o <k Microbacia microbacia ?7;}(; barramentos
kel (km?) AT identificados
1 19 Cérrego da Onca* 2,872* 0,009 12
Cérrego Santa Rita do
2 28 Mato Dentro 8,748 0,03 9
Cérrego da Fazenda
3 29 Recreio 12,238 0,037 11
4 27 Cérrego Cachoeirinha 19,331 0,065 54
5 22 Trecho Sul do rio Atibaia 21,875 0,066 50
6 20 Trecho central do rio 18,957* 0,066 41
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“ Area da Namero de
Prioridade Nl_Jmel;o e Microbacia microbacia ?7;}(; barramentos
microbacia (km2) AR identificados
Atibaia*
26 Cérrego das Trés Pontes 20,816 0,072 61
Trecho 2 do ribeirdo das
24 Cabras 24,765 0,076 99
30 Rio Jaguari 32,793 0,099 63
Cérrego Faz. das
10 25 Pedras/Sta. Terezinha/s. 29,518 0,1 86
Lourenco
Trecho 1 do Ribeirdgo das
11 23 Cabras 30,792 0,102 149

*Microbacias que ultrapassam o limite da APA

Observa-se que esta ordem poderd ser alterada por motivos
estratégicos. Na ocorréncia de um processo de licenciamento ou outra
atividade que impligue na entrada de recursos ou na elaboracao de um
estudo de uma determinada érea.

Orienta-se gue nas parcerias institucionais sugeridas junto a 5VDS e
DAEE sejam acordados gue os barramentos existentes ou que venham a ser
construidos devem ser cadastrados junto a SVDS no Departamento de
Licenciamento Ambiental, no dmbito do Decreto Municipal n? 18.705 de 17
abril de 2015, o qual deverd fornecer os procedimentos para implantacao,
manutencao ou reqularizacao dos barramentos.

Orienta-se para a elaboracdo de uma Normativa e um Programa de
Regularizacédo dos barramentos envolvendo a SVDS, SEPLURB, SEINFRA,
Vigildncia Sanitaria e DAEE, portanto, ndo sendo exclusivo da APA,
possibilitando a formacao de um banco de dados dos barramentos existentes
no municipio, com as principais informacdes do barramento.

4.2.2.5 Recuperacao das nascentes

As atividades de recuperacaoc das nascentes no interior da APA
Campinas terd como premissa a compatibilidade das acbes ao Programa
Municipal de Recuperacdo de Nascentes e Areas Ciliares - PReNAC da
Prefeitura Municipal de Campinas, em especial, junto ao Subprograma 02, de
acbes que proporciona a recuperacao/ protecao das areas de preservacao
permanente ao redor de nascentes prioritdrias a producdo de &gua, bem
como de seus respectivos cursos d'dgua, em propriedade publica ou privada,
no ambito da Lei Municipal “Adote uma Nascente”.
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Também devera ser fomentado neste programa, um alinhamento ao
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA Agua), pois incentiva o
desenvolvimento sustentavel e fomenta a manutencédo e ampliacao da oferta
dos servicos ambientais, através da implantacdo de acbes de conservacao e
recuperacao do solo e da agua.

O programa municipal prevé visitas técnicas e a caracterizacao das
nascentes por equipe técnica da SVDS, com isso, podera ser desenvolvido um
cronograma especifico de abrangéncia do territério da APA.

Para o fomento destas acbes deverao ser realizadas atividades em
consonancia com o Programa de Educacdo Ambiental e Educomunicacdo,
com o objetivo de capacitacao e mobilizacao, bem como parcerias
institucionais {(PMC, EMBRAPA, Universidades, Sindicato rural, entre outras).
As atividades poderao ocorrer no formato de oficinas, palestras ou eventos
especificos.

v AcgOes junto ao Programa de Educagao Ambiental e Educomunicacgao.

O Programa de Educacdo Ambiental e Educomunicacdo (PEAE) deverd
contemplar atividades de incentivo para adesao ao Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) que ja é executado pela 5VDS, através das
oficinas, além de promover a agricultura sustentavel via o manejo integrado
do solo.

As atividades de adesao ao Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) deverd ser em parceria com a SVDS, Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMDEMA, o Conselho Gestor da Area de Protecio
Ambiental de Campinas — CONGEAPA e Conselho de Desenvolvimento Rural —
CMDR.

Pertinente a estes temas, as acbes do PEAE deverao contemplar os
seguintes assuntos:

v Orientacao para realizar a Inscricao (cadastro) da propriedade no
programa;

v Orientacdo sobre os critérios utilizados pela 5VDS para andlise das
inscricoes;

v Orientacdo sobre os critérios de enquadramento da propriedade no
PSA, guais sao as obrigacdes legais do programa;

v Divulgar a habilitacdo necessaria para se tornar um provedor de
servicos ambientais;

93



Plano de Manejo da APA de Campinas

v Divulgar as caracteristicas do monitoramento semestral sobre as acbes
propostas de conservacao do solo e da dgua.

4.2.2.6 Promover a pratica conservacionista do solo

Como foi aferido no diagnéstico, a promocdo da prética
conservacionista do solo contribuird para a recuperacdo e manutencdo da
qualidade dos recursos hidricos, visto gue muitos processos erosivos estao
relacionados ao manejo do solo. Entende-se que a adesdo a estas praticas
devera ser estimulada por meio de oficinas/ palestras elaboradas no ambito
do Programa de Fducacdo Ambiental e Educomunicacdo, o qual contemplara
temas para a promocao de Préaticas Conservacionistas para o Controle da
Erosao e correlatos.

Deverao ser abordados, minimamente, os principais temas:

v O ciclo hidrolégico e as reservas de agua: aguas superficiais e
subterraneas.

v Usos multiplos da agua;

v/ A deterioracdo das reservas de agua e dos mananciais: causas e
consequéncias;

v Estratégias para difusdo de sistemas de manejo do solo que promovam
a protecdo da superficie do solo, a infiltracdo e a retencdo da dgua no
solo;

v Introducéo de préaticas que promovam a elevacado dos niveis de matéria
organica no solo e recuperem a fertilidade fisica, guimica e biolégica
dos solos degradados;

v Implantacao de terracos corretamente dimensionados para o controle
da enxurrada que se forma quando a chuva excede a capacidade do
solo em infiltrar agua;

Semeadura em nivel;
Destinacdo correta de embalagens e agrotdxicos;
Manejo Integrado de pragas e invasoras;

Uso apropriado e controlado de agrotdxicos;

S SN NI NN

Residuos sdélidos (formas adeqguadas de  acondicionamento,
armazenamento e disposicao final).
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Sugere-se como referéncia o Manual técnico de manejo e conservacao
de solo e dgua (1994), além de publicacdes especificas da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

4.2.2.7 Parcerias institucionais

Como ja foi apresentado nos itens anteriores deste programa, muitas
atividades estao relacionadas a parcerias institucionais para garantir a
viabilidade de implantacao de algumas acdes e, outros casos, para se utilizar
de instrumentos, estruturas e atividades j& existentes e em execucao.

Para as atividades de monitoramento, de fiscalizacdo e implantacao e
infraestrutura sugerem-se parcerias aos 6rgaos:

N

Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e jundiai -
PCJ;

SVDS;
CETESB;
SANASA;
PMC,;
DAEE;

Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais - SMSP.

DN N N Y N N

Para auxilio em pesquisa, educacao, capacitacao, entre outros, sugere-
se parcerias com:

v Instituicdes de Ensino e Pesquisa;

ONGs, OSCIPs e Associacoes atuantes na APA,
CATH

Sindicato rural;

Proprietarios Rurais;

EMPRAPA.

D N N N
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Adicionalmente as atividades previamente mencionadas, o PCRRH
deverd manter banco de dados georreferenciado e atualizado sobre a
gualidade e quantidade dos recursos hidricos na APA de Campinas. As
caracteristicas dos dados a serem incorporados no BDG estdo apresentadas
no capitulo de Estrutura de Governanca.
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Quadro 4.2.2-1 - Matriz de Planejamento - Programa de Conservacao e Recuperacao dos Recursos Hidricos

Potenciais fontes de

publico

o Atestar o atendimento

Capivari e jundiaf -

Objetivo Objetivos Especificos Agoes Metas Indicadores Prazo Parceiros Estratégicos recuUrsos
e Elaborar uma proposta
do plano de trabalho do
programa com o
conselho gestor em até
seis meses do inicio do
projeto.
e Monitorar de forma e Instituicdes de
. continua durante os 5 Ensino e Pesquisa;
Colle_tar amostras, realizar anos para avaliar as . e ONGs, OSCiPs e PROAME:
analises fisico-quimicas e condicbes ambientais Indlg:ador somente para Associaces L ;
micrpbiolégicas, . dos recursos hidricos quahc}ade,} r.eferer)te. aos atuantes na APA,; e FUNDIF;
Monitorar quali- | Obter um diagnéstico quali- mlotr)wltoraNmen;o d? t,v:dzao €1 e Estruturar um banco de paéjsrt%iser;sgic(;)(;guggcsos 5 anos e Proprietarios ® ;EHEDRO'd
quantitativamente os | quantitativo dos  recursos eavoracao de relatorio para dados e uma : ~ p {(monitoramen Rurais; ® Recursos de
recursos hidricos hidricos na APA além disso, seria necessdrio a plataforma de legislacbes pertinentes to bimestral) e Comité das Bacias Compensacao
criacdo de um banco de dados disponibilizacao de sobre q,ualldade das Hidrograficas dos Ambiental;
g- uma forma de dados em até X meses aguas. Rios Piracicaba e PMC/5VDS.
isponibilizacao dos dados ao ’ e TAC

fossas.

continua.

conhecimento
e avaliacao
das melhorias
e desafios.

{ou n3ao) dos corpos PC);
hidricos a classe de seu o SVDS,
enquadramento
anualmente.
e Parcerias/contratacao
de empresa
responséavel pelo
monitoramento
Monitoramento por inspecao | Vistoriar todos os pontos 5VDS;
Fiscalizar os pontos criticos | visual dos pontos de descarte | criticos no prazo CETESB; e Recursos de
Fiscalizar os pontos criticos | identificados no diagnéstico, | de residuos e efluentes e a | estabelecido Diminuicdo dos nameros 5 anos ONGs, OSCiPs e Compensacao
de pressao sobre os | buscando cessar as fontes. E | identificacao de possiveis | Estudar formas de de Pontos Criticos no {(monitoramen Associacbes Ambiental;
recursos hidricos identificar novos pontos para | novos pontos criticos; | penalizacéo/ acdes territério da APA. to semestral) atuantes na APA; PMC;
mitiga-los. realizacdo de parcerias para | corretivas/ educativas para o SMSP. TAC.
tanto. 0s casos reincidentes.
5 anos ({dois
anos de
atividades
Monitorar a readequacao Vincularem-se as acdes do trimestral e | ® SANASA; e Recursos de
de infraestrutura de | Acompanhar juntamente com | .o sensibilizacio e nicleo de apoio ao trés anos com | ® PMC; Compensacio
esgotamento sanitdrio e | os érgdos responsaveis pelo capacitagéo para o saneamento rural (meta | Alinhado ao PMSB, utilizar | atividades a | e DAEE; Ambiental;
capacitar para o | esgotamento  sanitdrio a aperfeicoamento da eficiéncia até 2020 pelo PMSB) assim o IES - Indicador de cada semestre | o EMPRAPA; Proamb:
aperfeicoamento da | implantacao de infraestrutura dos sistemas de fossas como, de saneamento Esgotos Sanitérios com o objetivo | e« SMSP; PMC '
eficiéncia dos sistemas de | na APA. ) rural do PMSB, com meta de reciclar o | ¢ CATI. )
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Potenciais fontes de

Objetivo Objetivos Especificos Acdes Metas Indicadores Prazo Parceiros Estratégicos e
Desenvolver Estudos
Preliminares de Risco a Jusante
dos barramentos na APA de
Campinas, avaliando o dano
potencial de possiveis rupturas
nos barramentos. Estes estudos
podem ser desenvolvidos
conforme metodologia proposta
por Pereira et al. (2015), que | Cadastro / Regularizacao
apresenta 0 célculo da | dos barramentos sem
distdncia de inundacdo com | outorgas e readequar , e Recursos de
Identificar, avaliar e propor | base no volume méaximo. estruturas  identificadas Nume\r,?sS:ringgsgentos Sugere-se o DAEE: Congpens?géo
. medidas de  Auxiliar a | Criar parcerias com o DAEE | com risco . executar em - Ambiental;
Regularizar os barramentos readequacao e regularizacdo | para que o CONGEAPA e | Elaboracdo dos Estudos L?eche”sasrzlézr?:sos" ﬂggsngg um prazo de 2 o CETESB; e PMC.
dos barramentos Camara Técnica auxiliem na | Preliminares de Risco a [;AE'EJU a 3 anos PMC.
priorizacao das vistorias e | Jusante dos Barramentos )
regularizacéo dos barramentos. | na APA de Campinas
Parceria com a SVDS junto ao
Departamento de
Licenciamento Ambiental, para
coordenar acbes de
regularizacao dos barramentos
existentes e licenciamento de
novas estruturas, no ambito do
Decreto Municipal n® 18.705 de
17 de abril de 2015.
) e Instituicdes de
5 anos (dois Ensino e Pesquisa;
anos de e ONGs, OSCIPs e
a_t|V|dades Associacdes
trg;n;isg;a!oem atuantes na APA; e Recursos de
Promover capacitacdo para | Fomentar manejo sustentavel Elaborar e ministrar oficinas e Capacitacdo de 100% dos | Nimero de proprietérios atividades a * FP{Lorg?sgtarlos g;)nngg:;enrg?;gao
o] uso de praticas | do solo para contribuir com a alestras de capacitacdo proprietérios rurais dentro | rurais que participaram da | cada semestre C 't: das Baci Proamb:
conservacionista do solo qualidade ambiental da APA P P §ao. de 5 anos capacitacao. com o objetivo | * omite das pacias R
de reciclar o H_|drograf|_cas dos Editais ANA.
: Rios Piracicaba
conhecimento S -
e avaliacdo Caplvarl e jundiai -
das melhorias PCJ;
e desafios. SVDS;
EMBRAPA.
5 anos (dois
anos de
Fomentar a adesac ao - . a_t|V|dades
"~ s Recuperacdo efetiva das | levantamento das trimestral e
Programa Municipal de | Elaborar atividades em . N .
Rec%peragéo de Nascentes e | consonancia com o Programa nascentes e nascentes, Cadastro de trés anos com | o pyc; * ?NA' b:
Areas Ciliares - PReNAC da | de Educacdoc Ambiental e conJuntamNente, . a | nascentes em recuperacao atividades a e EMBRAPA; * rroamo;
Recuperar as nascentes Prefeitura Municipal de | Educomunicacao, com o | FEcUperacao das areas de | e recuperadas cada semestre e Universidades; * PG
Campinas e o Programa de | objetivo de capacitacao e p(rjeseirvac;ao permanente e , ~ comoqbfetlvo e Sindicato rural. e PMC.
Pagamento  por  Servicos | mobilizacdo adesao ~ ao manejo | Nimero de adesoes ao de reciclar o
Ambientais (PSA Agua) sustentavel do solo. PSA conhec[meNnto
e avaliacao
das melhorias
e desafios.
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4.2.3 Normas e Legislacao pertinente

As normas e legislacdes mais importantes associadas ao PCRRH sao
apresentadas na seguéncia.

v

v

Lei 7.663/91: Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos;

Portaria DAEE n? 1630, de 30/05/2017 (Publicada no DOE de
03/06/17): Dispbde sobre procedimentos de natureza técnica e
administrativa para obtencao de manifestacao e outorga de
direito de uso e de interferéncia em recursos hidricos de dominio
do Estado de Sao Paulo.

Resolucao n? 357/ 2005, alterada pela Resolucao 410/2009 e pela
430/2011: dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicles e padrdes de lancamento de efluentes, e
dé outras providéncias.

Lei Municipal n? 15.046/15 que dispde sobre o Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do Municipio de
Campinas;

ABNT NBR ISO/IEC 17025 - Requisitos Gerais para Competéncia de
Laboratérios de Ensaio e Calibracao;

PORTARIA DE CONSOLIDACAO N2 5. Consolidacdo das normas
sobre as acdes e os servicos de salde do Sistema Unico de
Saulde;

Decreto n? 18.705 de 17 de abril de 2015, que regulamenta os
procedimentos de licenciamento e controle ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto local pela Secretaria
Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Campinas.;

ABNT NBR 15495-1:2007 - Pocos de monitoramento de aguas
subterraneas em aquiferos granulares - Parte 1. Projeto e
construcdo (em substituicdo a ABNT NBR 13895:1997 -
Construcao de pocos de monitoramento e amostragem);

ABNT NBR 15495-2:2008 - Pocos de monitoramento de aguas
subterraneas em aquiferos granulares - Parte 2: Desenvolvimento
(constitui a segunda parte da NBR 15495 e apresenta as técnicas
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para o desenvolvimento de pocos de monitoramento de aguas
subterraneas);

v ABNT NBR 9898:1987 - Preservacao e Técnicas de Amostragem
de Efluentes Liguidos e Corpos Receptores;

4.2.4 Responsabilidades e Atribuicdes

O Programa de Conservacao e Recuperacdo dos Recursos Hidricos sera
coordenado pelo 6rgdo gestor da APA de Campinas, através do Gestor da UC,
Congeapa e Camara Técnica associada ao tema.

Conforme j& mencionado no programa em tela, existem acfes previstas
que deverdo ser executadas por outros 6rgdos e instituicbes parceiras, tais
como: DAEE e SVDS para a regularizacao das outorgas e fiscalizacao dos usos
da &gua e dos barramentos; SVDS e CETESB, para os processos de
licenciamento e fiscalizacdo;, SANASA para fornecimento de agua e
esgotamento sanitario para as areas urbanas da APA e parceria técnica para
as areas rurais; Secretaria Municipal de Servicos Pdblicos para aumentar a
eficacia da gestdo de residuos sélidos na APA; Secretaria Municipal de
infraestrutura para implantar/ modernizar as redes de drenagem.

4.2.5 Relagao com outros Programas

O Programa de Conservacao e Recuperacao dos Recursos Hidricos
possui interface direta com o Programa de Educacao Ambiental e
Educomunicacdo, no que se refere a sensibilizacdo sobre a vital importéancia
da conservacao dos recursos hidricos. Conforme j& mencionado, o PEAE
trabalhard em suas acbes pedagodgicas com temas essenciais para a
conservacdo dos recursos hidricos, tais como: os impactos dos efluentes
domésticos na qualidade das &guas; divulgacdo do PSA-Agua; a importancia
das praticas conservacionistas do solo para os recursos hidricos, entre outras.

O PCRRH possui também interface com o Programa de Conservacdo e
Recuperacao da Biodiversidade (PCRB), j& que suas acbes possuem relacao
direta com os ecossistemas aquéaticos. Vale ainda mencionar que a qualidade
dos recursos hidricos depende da cobertura vegetal das APPs e das areas de
maior fragilidade do solo, com processos morfodinamicos mais intensos.

Por fim, o Programa de Conservacao e Recuperacao dos Recursos
Hidricos se relaciona também com os Programas de Gestdo do Saneamento e
Gestdo do Sistema Viario.
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O Quadro 4.2.5-1 apresenta a matriz de relacdes entre o PCRRH e os
demais programas de gestao previstos no Plano de Manejo da APA de

Campinas.

Quadro 4.2.5-1 - Matriz de relagao entre o PCRRH e demais Programas de Gestao

Programas de Gestdo

Programa de Conservacgao e Recuperagao dos Recursos Hidricos

Programa de Conservacao
e Recuperacao da
Biodiversidade

- Anédlises dos ecossistemas
aquaticos;
- Recuperacao de nascentes considerando

recuperacao da cobertura vegetal nativa.

fisico-guimicas e bioldgicas

também a

Programa de Educacao
Ambiental e
Educomunicacao

- Iniciativas de educacao ambiental relacionadas aos impactos
dos efluentes domésticos na qualidade das aguas; divulgacao
do PSA-Agua; a importancia das praticas conservacionistas do
solo para os recursos hidricos, entre outras.

Programa de Turismo
Sustentavel

- Os recursos hidricos sao atrativos turisticos no territério da
APA de Campinas, portanto, a conservacao dos recursos
hidricos esta relacionada ao potencial de atracdo de turistas
gue buscam servicos de lazer ecoldgicos e sustentdveis.

Programa de Gestao das
Atividades Rurais

- Regularizacao das de barramentos

artesianos.
- Incentivo a adocao de praticas conservacionistas do solo

outorgas € pocos

Programa de Gestdo do
Patriménio Cultural,
Historico e Arquiteténico

Programa de Gestao do
Saneamento

- Acompanhamento, juntamente com os 0rgaos responsaveis
pelo saneamento, residuos, drenagem, agua e efluentes a
implantacdo de infraestrutura na APA, identificando locais
prioritarios.

Programa de Gestao do
Sistema Viario

- Analisar se as acdes de pavimentacao a serem realizadas no
sistema vidrio da APA interferem na qualidade das &guas
superficiais.

- Manutencao das estradas (cortes e dispositivos de drenagem)
para evitar erosao.

Programa de Gestao da
Habitacao Social
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4.2.6 Cronograma

O cronograma do Programa de Conservacao e Recuperacao dos
Recursos Hidricos (PCRRH) é apresentado no Quadro 4.2.6-1, no qual cada
atividade é relacionada ao tempo previsto para a sua execucao.

Embora o cronograma estabeleca um horizonte de 60 meses (5 anos},
as atividades devem ser continuadas e o replanejamento das acbes deve ser
feito de forma processual ao final de cada ciclo em funcao do que foi
alcancado e dos recursos disponiveis para a Unidade de Conservacao.

Conforme previamente mencionado, as informacdes e conhecimentos
adquiridos pelo PCRRH deverao ser centralizados em um banco dados
georreferenciados (BDG). A utilizacdao do BDG sera continua durante todo o
Programa, com intuito de solidificar uma base central Unica de informacoes.
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Quadro 4.2.6-1 - Cronograma do PCRRH

Linha do Tempo

Cronograma Ano 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05
de atividades

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

Monitoramento
quali-quantitativo
dos recursos
hidricos
superficiais e
subterraneos*

Fiscalizacdo/
Monitoramento
dos pontos criticos
identificados*

Parcerias
institucionais*

Auxiliar na
readequacao e
regularizacao dos
barramentos*

Atividade de
sensibilizacdo e
capacitacao para o
aperfeicoamento
da eficiéncia dos
sistemas de
fossas*

Fomentar a
adesdo aos
Programas
Municipal (PReNAC
e PSA). Elaborar
atividades em
consonancia com
o Programa de
Educacao
Ambiental e

Educomunicagao*
*

* Deverd ser mantida a periodicidade indicada nas acdes, porém os meses sugeridos para execucao sao referenciais.
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4.3 Programa de Educagao Ambiental e Educomunicagao

4.3.1 Premissas e diretrizes tedricas

A primeira premissa a ser enfatizada é relativa a gestdo compartilhada
e adaptativa, pois o Programa de Educacao Ambiental e Educomunicacao
(PEAE) se adere amplamente a esses preceitos. Para que a execucao do PEAE
tenha sucesso, é fundamental que o programa engaje a populacao, em uma
dinamica onde suas atividades se alimentam das contribuicbes dos
envolvidos, favorecendo ciclos de producao de conhecimento, dentro da
l6gica compartilhada e adaptativa. Complementarmente, o PEAE necessita
gue seu publico internalize seu conteldo e se motive para agir como
multiplicador do mesmo, tendo assim um reflexo continuado no
comportamento social local.

O viés da conservacdo, a ser continuadamente buscado nas Areas de
Protecdo Ambiental - APAs, seja da biodiversidade, do patrimbnio cultural e
natural e dos recursos hidricos sé se efetivard se de fato a populacdo local se
perceber como parte do territério da APA e estiver sensibilizada sobre a
importéncia da protecdo da &rea e envolvida na gestdo local. E importante
destacar que a preocupacao com o fortalecimento do sentimento de
pertencimento a APA de Campinas foi observada durante todo o processo de
desenvolvimento do Plano de Manejo, desde mencdes levantadas durante a
fase de diagnéstico até relatos dos préprios membros do Congeapa.

Quanto mais se desenvolver nos residentes e usuarios da APA de
Campinas o sentimento de pertencimento ao territério, de se beneficiar de
um local com boa qualidade dos recursos hidricos, com grande biodiversidade
e com o patrimbnio cultural e histérico preservado, mais facil se dard a
efetiva gestdo da unidade. A educacao ambiental e a educomunicacao vem
auxiliar no amadurecimento desses processos.

A ENCEA - Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental
em Unidades de Conservacao considera a educacao ambiental e comunicacao
como: “instrumentos indispensaveis para incentivar a mobilizacdo da
populacao e garantir a participacao das comunidades residentes e do entorno
nos processos de criacao, implementacao e gestao destes espacos” (BRASIL,
2015, p. 9).

Vale destacar, que nas oficinas de diagndstico, avaliacdo estratégica,
zoneamento e planejamento do Plano de Manejo, realizadas entre dezembro
de 2016 e janeiro de 2017, houve participacao significativa da populacao
local com mais de 400 pessoas envolvidas. O publico envolvido demonstrou o
potencial da APA para a qualificacao e o fortalecimento de processos
participativos e democraticos; das organizacbes sociais locais; do
empoderamento dos atores sociais atuantes; diretrizes preconizadas pela
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educacao ambiental critica e emancipatdria, recomendadas nos cadernos da
série Educacdo Ambiental e Comunicacdo em Unidades de Conservacao
(BRASIL, 2015).

Assume-se agui, entretanto, a consciéncia de gque a gestdo
compartilhada proposta pela educacao ambiental critica e emancipatéria nao
se refere a participacdao por si s6, onde os participantes simplesmente
aderem e aceitam as propostas previamente elaboradas, por meio de
estratégias de convencimento. A participacdo devera ocorrer no contexto de
um processo dialdégico, onde a populacdo possa contribuir de forma
organizada e direta, na gestdo ambiental publica, buscando a transformacao
de sua realidade. E este é um grande desafio a ser almejado na gestdo das
unidades de conservacao.

Conforme Brasil (2015):

Estd claro que as deficiéncias de conhecimentos, habilidades e atitudes
voltadas a participacdo referem-se a todos indistintamente - do agente
publicc ao comunitario, das liderancas econbmicas da regido a
comunidade cientifica. Afinal, o didlogo de saberes, necessario a reducao
das assimetrias de poder, é algo para o qual pouca gente esta preparada.
E a atuacdo em eguipe, mesmo entre pessoas de um mesmo coletivo ou
segmento social, parece ser um grande desafio (BRASIL, 2015, p.25).

Por isso, a ENCEA propde a elaboracao de programas em que a
educacao ambiental e comunicacao estejam integradas, uma vez que as duas
areas do conhecimento, juntas, podem contribuir para viabilizar a intervencao
qualificada, coletiva e organizada dos grupos sociais dentro das unidades de
conservacao.

Destaca-se gue o processo de elaboracao do Plano de Manejo da APA de
Campinas, a partir de 2016 iniciou o didlogo entre diversos saberes e
interesses da unidade de conservacao, bem como a participacao dos diversos
atores para o estabelecimento de consensos e a definicao coletiva do
Zoneamento da UC. Portanto, foi feito sobre a égide da governanca', que
também deverd ser mantida ao longo de todo o programa. Além disso, foram
feitas problematizacdes sobre a realidade local, que resultaram na
identificacao dos problemas e potencialidades, bem como na proposicao de
acdes.

Dentre os problemas identificados, destacam-se a poluicao dos rios, em
decorréncia da falta de sistemas de tratamento adequados de esgoto na area
rural; o atropelamento de fauna nas estradas; a falta de conectividade dos

' Diniz (2008) apud Junior (2014, p. 2010) considera a governanca “a capacidade de acdo estatal na
implantacdo de politicas e consecucdo de metas coletivas, incluindo o conjunto de mecanismos e
procedimentos para lidar com a dimensao participativa e plural da sociedade”.
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fragmentos florestais; o descarte irregular dos residuos; a geracdo de
residuos pela atividade turistica sem destinacdo correta; a auséncia de mata
ciliar nos rios e cérregos; o ruido das festas e turistas nos finais de semana;
entre outros. Problemas estes que dardo os subsidios necessarios para a
definicdo dos temas geradores a serem abordados no decorrer do programa e
sobre os guais os sujeitos da acao educativa poderao agir.

Podemos considerar, ainda, gue o momento atual é favoravel para o
desenvolvimento de processo educativo e de comunicacao pautado na
formacao dos sujeitos educativos para intervencao organizada, coletiva e
gualificada na gestdo do territério e no fortalecimento das organizacbes
sociais; pois, a aprovacao do PM cria um ambiente propicio para o
desenvolvimento da vertente de governanca compartilhada e adaptativa
{(conforme previamente exposto na Estrutura de Governanca e Gestao da UC).

Ha, nesta etapa da gestdo da APA de Campinas, a oportunidade de se
fortalecer o Congeapa, por meio da capacitacdo dos agentes pulblicos e da
sociedade civil no desenvolvimento de processos dialdégicos e participativos;
da formacao dos comunitarios para contribuir com a atuacdo organizada e
gualificada na gestdo ambiental puUblica, processo este coordenado pelo
6rgao gestor. Além da criacdo de articulacdes locais e regionais com o meio
cientifico, ONGs, OSCIPs, institutos de pesquisa e empresas publicas e
privadas; do desenvolvimento de acbes coletivas na APA que visem a
resolucao dos problemas e conflitos ambientais e contribuam com a reducao
das assimetrias sociais e de poder, entre outras acdes, que entram no escopo
da educacao ambiental critica e emancipatéria e da educomunicacao.

Cabe mencionar que o PEAE estd totalmente alinhado com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacao Ambiental (PMEA) de
Campinas, que preza pelo desenvolvimento da compreensao integrada do
meio ambiente, nas suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo os
aspectos ecolégicos, politicos, psicoldégicos, da salde, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos.

Para se atingir as premissas do Programa, propde-se como metodologia
a utilizacao da pesquisa-acao e a pesquisa acao participativa (OLIVEIRA et al,
2011 e JUNIOR, 2005), ambas sdo bastante utilizadas em trabalhos de
educacao ambiental e gue vém apresentando resultados satisfatérios.No
entanto, outras metodologias poderao ser utilizadas.

De acordo com Sauvé (2005) apud Oliveira (2005):

A pesquisa-acao participativa associada a féruns de discussao é a
metodologia privilegiada para a Educacao Ambiental, onde o ambiente
é concebido como um projeto comunitério, em que a relacdo entre
educandos e educadores é o de envolvimento com os p